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1. Introduccion

El Proyecto Territorios Productivos Sostenibles (TPS) busca mitigar los impactos de las actividades
productivas en el paisaje y con ello contribuir al desarrollo de zonas rurales que cuentan con recursos
bioldgicos prioritarios tanto en el pais como a escala global. Por los temas que aborda y las metas puntuales
que pretende alcanzar, el proyecto contribuye al bienestar social y econémico de los duefios del capital
natural al fomentar opciones econémicas sustentables.

Los objetivos y acciones del TPS, estan estrechamente vinculadas con las salvaguardas o estandares que
le aplican al Proyecto, por lo que de manera natural se incluyen en los distintos documentos operativos y
normativos asi como en las actividades que se desarrollan. Se tienen presentes, a fin de no contravenir
restricciones, y desarrollar acciones que den cabal cumplimiento a las acciones establecidas en el MGAS,
MPPI, y el MPRAP.

En México, a pesar de los significativos avances econdmicos y sociales, el estancamiento de la
productividad y la inclusién insuficiente son causas criticas de la persistente pobreza, la desigualdad
ylas disparidades regionales dentro del pais.

En 2020 el porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza nivel nacional fue de 43.9%, en comparacién
con 2018 (41.9%), hubo un aumento de 2 puntos porcentuales lo que representa 3.8 millones de personas.
La poblacion en situacion de pobreza extrema pas6 de 7.0% a 8.5%, es decir, 2.1 millones mas, en el mismo
periodo. En la siguiente tabla podemos ver los porcentajes de pobreza y pobreza extrema para el afio 2020
de las 16 areas prioritarias del proyecto:

Region .Ar'e a % Pobreza* % Pobrez*a
prioritaria extrema

_ 1 67.81 31.50
Chihuahua - Durango 5 5078 1272
_ 3 28.33 2.77
Coahuila 4 21.53 238
_ 5 39.22 5.04
Jalisco 6 39.97 5.46
7 79.22 26.06
Sierra Madre Oriental 8 66.18 14.67
9 76.26 20.99
Oaxaca 10 83.45 31.29
11 60.84 18.28
, 12 95.36 51.11
Cuenca del Usumacinta 13 7651 23.07
14 81.19 34.02
) ) 15 68.25 19.71
Peninsula De Yucatan 16 7027 2156

*Es el promedio de los porcentajes de los municipios que conforman cada area.



Ante este panorama, serequiere de politicassélidas que puedan fortalecerla productividad y los ingresos,
mejorar la inclusién para garantizar que los pobres tengan acceso a servicios y promover la
sostenibilidad paraqueeldesarrollono afecte negativamente la base de recursos de México.

Ademas, enlaactualidad todoslosecosistemasdel pais seencuentranafectadosdeunauotra forma por
las actividades humanas, debido a factores como actividades agropecuarias que avanzan sobre la
cobertura boscosa, esquemas institucionales y econdmicos que no favorecen la proteccién de bosquesy
selvas, y a sistemas de manejo forestal deficientes. Asi, la causa mas importante de la pérdida de
biodiversidad ha sido el cambio de uso de suelo, que si bien claramente se debe a cuestiones
productivas y econ6micas, también se relaciona conaspectos politicos, demograficosy técnicos (como la
aptitud delas tierras).

Ante esta problematica, el Proyecto integra en una misma estrategia, diferentes experiencias apoyadas
por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial, (FMAM o GEF, por sus siglas en inglés) en diferentes sitios
de intervencidén. Desde su formulacidn, el TPS capitaliza las lecciones aprendidasylasbuenaspracticas
desarrolladas enlaaplicaciéon y la vigilancia del cumplimiento de salvaguardas sociales y ambientales, a
partir del proyecto Bosques y Cambio Climatico de CONAFOR; el proyecto Sistemas de Produccién
Sostenible y Biodiversidad, a cargo de la CONABIO; elproyectodeDesarrolloRuralSostenible,delaSADER; ydel
proyecto Conservacion de Cuencas Costeras en el Contexto de Cambio Climatico,dela CONANP.

El proyecto forma parte y se nutre, del significativo avance que México haalcanzado en el sector social y
ambiental, reflejado en un conjunto amplio de normas e instancias puiblicas para la gestiéon de politicas
publicas.Elmarconormativo que protegeyregulalosderechossocialesyambientales, cuyo cumplimiento es
obligatorio, serd aplicado rigurosamente en el proyecto en todas las etapas de suejecucion.

El proyecto contempla la suma de esfuerzos convergentes de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) y la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER). Desde SEMARNAT
participaran diversos programas de la CONANP, CONAFOR, CONABIOy el INECC. Ademas, se contara con
la participacion de Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura (FIRA). Dichos programas
deberan de coordinarsey armonizarse para tener coherencia y brindar un impacto colectivo positivo.
Por parte el sector rural, AGRICULTURA es el principal instrumento que apoya la produccién agropecuaria
y pesca del pais, mediante una serie de programas de Fomento ala produccién.

Tendra beneficios en dos niveles, los beneficiarios directos que reciben inversion directa y asistencia
del proyecto y los beneficiarios indirectos que se benefician de los programas apoyados por el proyecto, asi
comodelacoordinaciéndepoliticas ptiblicasanivelnacional yregional.Se calcula beneficiar de manera
directa aproximadamente a 30 mil productores organizados en grupos yorganizaciones de productores.

1.1 Objetivos del Marco de Planificacion de Pueblos Indigenas

Deacuerdo conlas caracteristicas del proyecto, se debe cumplirconlaPoliticaOperacional 4.10 PueblosIndigenas
del Banco Mundial, que establece la necesidad de llevar a cabo un Marco de Planificacion para Pueblos Indigenas
(MPPI). El objetivo de esta salvaguarda es garantizar que las organizaciones y comunidades indigenas que decidan
participar en el proyecto TPS lo hagan de manera libre e informada, considerando el enfoque de igualdad de
género,intergeneracional eintercultural y querecibanlos beneficios econémicosy sociales culturalmente adecuados
para evitar efectos adversos alos productores o comunidades indigenas.

Como se ratificara con los datos mas adelante, la mayoria de las regiones del TPS cuentan con poblacion
indigena, por lo tanto, las actividades normativas y operativas del Proyecto incluyen acciones para promover



la participacién de poblacion indigena en las actividades del Proyecto como también para dar la debida
atencidn a la poblacién indigena que participe en el Proyecto.

Elobjetivodecubrirlosprotocolosestablecidosenlas salvaguardas socialesyambientaleses el de identificar, evitar
yminimizar el dafio alas personasy el medio ambiente que se pueda generara partir de las intervenciones que el
proyectorealice. EIMPPI, establece mecanismos paragarantizar que estos efectos indeseables no se presenten o, en
tal caso, sean mitigados es la de establecer parametros y protocolos de ejecucién del TPS que se ajusten al
compromiso y la responsabilidad de evitar el potencial dafio. El presente documento establece los instrumentos y
las condiciones quedeberanserconsideradosyaplicadosenlaimplementaciénylaejecuciéndel TPS.

El presente MPP], se elabord de acuerdo a las disposiciones normativas que reglamentan los derechosdelos
pueblosindigenasyencorrespondencia de las Salvaguardas Sociales previstasen los proyectos que financia el
BIRF, en particular con la Politica Operativa OP4.10 Pueblos Indigenas, relativa a la reduccion de la pobreza
y el logro de un desarrollo sustentable, que garantice que el desarrollo del Proyecto se realice con pleno respeto
de la dignidad, los derechos humanos, economias y culturas de los pueblos y comunidades indigenas. La Politica
Operacional estarelacionada conlas demads politicas operacionales sociales del Banco Mundial.

Ademas de cumplir con la politica operacional antes sefialada y con el marco juridico nacional, el MPPIpretende
proporcionar una guia para identificar y evitar los posibles impactos adversos, y potencializar los efectos
positivos de las actividades dirigidas a los pueblos indigenas. Debe ser congruente con losprincipios queorientan
la Salvaguarda Social, loscualessebasanenasegurar:

i) Establecerlosmecanismosyprocedimientosqueel proyectodeberaadoptarensus procesosdegestion
y atencion a los pueblos indigenas para prevenir o mitigar posibles impactos adversos derivados de las
actividades del proyecto.

ii) Desarrollaracciones que permitaunaamplia participacion de los pueblosindigenas durante todas las
etapas del proyecto.

iil) Reconocerlosderechosconsuetudinariosdelos pueblosycomunidadesindigenas con respecto alas tierras
yterritorios tradicionalmente ocupados y usados.

Eneldocumento seidentifican posiblesimpactosy recomendaciones para evitar efectos adversos sobre la poblacién
indigena involucradaen el proyecto, indicando el impacto esperado y las medidas que deberan incorporarse al
Marco de Planificacion paralos Pueblos Indigenas (MPPI) con la finalidad de potenciarlosimpactos positivos
yminimizarlosimpactos negativos derivados delapuestaen operaciéon del Proyecto.

Una versién previa de este documento MPPI fue elaborada y publicada en la etapa de preparacion del
Proyecto. Sin embargo, dado los cambios y una reestructura que ha tenido el Proyecto desde su etapa de
preparacién, el MPPI has sido ajustado y actualizado para obedecer a estos cambios.

ElMPPI estara disponible al publico en el Sitio del Proyecto en la pagina de la SEMARNAT:
https://www.gob.mx/semarnat/documentos/proyecto-territorios-productivos-sostenibles-tps?idiom=es



https://www.gob.mx/semarnat/documentos/proyecto-territorios-productivos-

2. El Proyecto Territorios Productivos Sostenibles

2.1. Antecedentes

En México, la expansion de las actividades agropecuarias sobre terrenos forestales contintia como uno de los
principales factores que originan el cambio de uso del suelo en bosques y selvas, la deforestacion, la
fragmentacidn, cuyos efectos son la degradacion de tierras, la pérdida de la biodiversidad, el aumento en las
emisiones de gases con efecto invernadero y el aumento de la vulnerabilidad al cambio climatico global.

Motivado por las oportunidades de promover practicas de produccién sostenible como un medio para
conservar la biodiversidad, reducir la deforestacion y la degradacién de la tierra, México present6 al GEF en
su sexta reposicion el proyecto Territorios Productivos Sostenibles (TPS). Este proyecto depende en gran
medida de la coordinacion dentro y entre programas publicos con acciones privadas y comunitarias. El
proyecto es congruente con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y el Programa Sectorial de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, (2020-2024) ademas de otros programas sectoriales.

Ante la problematica descrita, el Proyecto TPS busca abordar de manera integral, en una misma estrategia,
las areas focales del GEF!: biodiversidad, mitigacion al cambio climatico, degradacién de tierras y gestion
forestal sostenible, en diferentes areas prioritarias. Se pretende mitigar los impactos de las actividades
productivas en el paisaje y con ello contribuir al desarrollo de zonas rurales que cuentan con recursos
bioldgicos prioritarios tanto para el pais como a escala global. Por los temas que aborda y las metas puntuales
que pretende alcanzar, el TPS también es un proyecto que contribuye al bienestar social y econémico de los
dueiios del capital natural al fomentar opciones econdmicas sustentables.

El Proyecto de Territorios Productivos Sostenibles se enmarca en el Convenio de Donacién TFO0A7021
suscrito el 24 de mayo de 2018 y la Enmienda al Convenio de Donacidn suscrita el 29 de septiembre de 2022,
entre Nacional Financiera, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo ( NAFIN),
actuando como Fondo Sostenible Nafin (FSN) el Gobierno de México, representado por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), y el Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento (en
adelante BM como referencia al Banco Mundial), en su calidad de Agencia de Implementacion del Fondo para
el Medio Ambiente Mundial (Global Environment Facility, GEF por sus siglas en inglés).

En el Proyecto participan, ademas, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (AGRICULTURA), la
Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO), la Comision Nacional Forestal
(Conafor), la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), el Instituto Nacional de Ecologia
y Cambio Climatico (INECC) y los Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura (FIRA), todas los
cuales se definen en el Documento de Evaluacién del Proyecto (Project Appraisal Document, PAD por sus
siglas en inglés) y participan en el Comité Directivo del Proyecto TPS (CD-TPS) en calidad de instituciones
socias.

1EL FMAM DE LA A LA Z, Guia para el Fondo para el Medio Ambiente Mundial.
https://www.thegef.org/sites/default/files/publications/GEF-A to Z 2015 SP 0 0.pdf P4ginas 23 a 33
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El proyecto experimentoé retrasos en su implementacion como resultado del decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el 6 de noviembre de 2020, en el que se extinguian algunos fondos fiduciarios
publicos, entre ellos el Fideicomiso Fondo para el Cambio Climatico (FCC), que era el receptor original de los
fondos de la subvencion.

Tras la disolucion del FCC, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), a solicitud de la SEMARNAT,
solicité formalmente al BM, en diciembre de 2020, iniciar el proceso de reestructuracién del Proyecto y
adaptarlo a las nuevas circunstancias institucionales y a las prioridades de la SEMARNAT. En paralelo, el 9
de diciembre de 2021, el Gobierno de México estableci6 el nuevo Fondo Sostenible Nafin (FSN) como
mecanismo receptor y dispersor de los recursos del Proyecto.

La restructuracion del proyecto se ha dado en dos etapas: (i) una primera reestructuraciéon para reemplazar
el FCC, por el nuevo FSN, adecuar los acuerdos legales e incorporar los nuevos arreglos de implementacion,
gestion financiera y desembolsos del Proyecto, y (ii) una segunda reestructuracion destinada a adecuar el
diseno del Proyecto al nuevo horizonte temporal y contexto general e institucional de implementacion del
mismo.

En funcién de los resultados obtenidos en la Misi6n de Revisién de Medio Término (MTR) realizada por BM
en octubre de 2022, se requieren actualizar los documentos normativos y operativos del Proyecto, como es
el caso del Marco de Planificacidon para Pueblos Indigenas MPPI

En este MPPI se retoma lo establecido en la Enmienda al Convenio de Donacién TFOA7021 y los ajustes en la
estrategia operativa del Proyecto acordada en la Ayuda Memoria de la Misién de Apoyo a la Implementacién
y Revision de Medio Término.

2.2. Descripcion general del Proyecto

El Proyecto TPS se basa en la denominada Teoria de Cambio que tiene como resultado que los productores
incrementen su rentabilidad, aumente el area productiva que incorpore criterios de biodiversidad y de
manejo sostenible, y las Organizaciones de Productores (OPs) sean fortalecidas para alcanzar objetivos
econdmicos y de conservacion, teniendo como impacto el mantenimiento de la biodiversidad, la provision de
bienes y servicios a la sociedad, y la transformacion hacia un desarrollo bajo en emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI).

Los insumos del Proyecto son los siguientes:

e (apacitacion y asistencia técnica para la conservacién de los servicios ecosistémicos y la producciéon
baja en emisiones de GEI.

e Servicios financieros integrados.

e Apoyo para la adquisicion de activos productivos.

e Asistencia técnica y gestion para la asociacion y organizacion de productores y comunidades.

e Asistencia para fortalecer la gobernanza territorial y los modelos de planeacion y administracion.

e Alineacion de politicas de los programas publicos con los objetivos de produccion y conservacion.

e Apoyo para el establecimiento del sistema de monitoreo de resultados e impactos del Proyecto.
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Como resultados intermedios se espera que los productores se beneficien de la mejora en sus practicas
administrativas y de produccién; que 16 areas prioritarias establezcan planes de administracién sostenible
como prioridad; que los Intermediarios Financieros (IFs) provean servicios integrados; que exista
cooperacion entre las entidades publicas presentes en los territorios; y, que los instrumentos para aplicar
los incentivos econdmicos estén disponibles para los productores y sus asociaciones.

2.3 Objetivos

El Objetivo de Desarrollo del Proyecto (ODP) es: Fortalecer la gestion sostenible de paisajes productivos y
mejorar las oportunidades econdmicas para los productores rurales en areas prioritarias de México.

El logro del objetivo sera medido en funcién del logro de los siguientes Indicadores:

Indicadores del Objetivo de Desarrollo del Proyecto Meta General
Area de paisaje bajo gestién sostenible 1,410,000 ha
Subindicador: Area de paisaje bajo gestién sostenible atendidas por

L 200,000 ha

subproyectos de Organizaciones de Productores
Porcentaje de OPs beneficiarias que mejoran su capacidad para alinear el .
crecimiento empresarial con objetivos de conservacion: 80%
Ventas incrementadas de bienes y servicios comercializados bajo
criterios de biodiversidad/sostenibilidad: (volumen) 20%

Indicadores de Resultados intermedios

Programas gubernamentales que incorporar en sus Reglas de Operacion
criterios y/o mecanismos de incentivos para la gestion sostenible de 8
paisajes productivos en las regiones del TPS.

Plataformas locales creadas/fortalecidas para la gobernanza de paisajes

que integran la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad 16
Porcentaje de mujeres del nimero total de lideres representativos de
. . . . 0,
grupos de productores, comunidades y organizaciones sociales 30%
Casos empresariales desarrollados para inversiones sostenibles en
7

subsectores productivos claves

Subproyectos de Organizaciones de Productores que se benefician de los
instrumentos y el financiamiento del Proyecto en apoyo de inversiones 250
productivas y sostenibles

Numero total de beneficiarios de Subproyectos (Donaciones y Crédito) 30,000

De los cuales deben ser mujeres: 30%
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Volumen de crédito apoyado por la Garantia Crediticia Parcial (GCP)

establecida por el Proyecto US Dls. $36°000,000

Emisiones netas de gases de efecto invernadero -303,023 Toneladas de
CO2e
Mecanismo de Atencion de Reclamos establecidos y en funcionamiento: Si

El proyecto TPS propone alcanzar estas metas mediante la instrumentacién de tres componentes.

2.4 Componentes del proyecto

Componente 1: Fortalecimiento de capacidades para la gestion sostenible de paisajes.
Su objetivo es fortalecer las capacidades nacionales y locales para apoyar la gestidn sostenible de los paisajes

productivos en las areas seleccionadas del Proyecto TPS.

Para lograrlo, se fortaleceran y desarrollaran las siguientes dimensiones de capacidad:
e El entorno de politica, por medio de la armonizacién de politicas y programas relevantes.
e El marco institucional, para apoyar efectivamente los enfoques de gestién del paisaje y las
inversiones respectivas.
e Las capacidades colectivas e individuales de los diferentes actores a los niveles nacional y local.

El Componente 1 apoyara actividades a través de dos subcomponentes:
Subcomponente 1.1. Entorno propicio para la gestion sostenible del paisaje productivo.

El objetivo del Subcomponente 1.1 es construir un entorno propicio en apoyo de la planificacion y la gestion
del paisaje a través de actividades que fortalezcan las capacidades del sistema y los conocimientos a nivel
nacional.

Para lograrlo, el Subcomponente 1.1 fomentara las siguientes actividades:
a. Coordinacion institucional, a través de la armonizacién de politicas y programas y el fortalecimiento
de las plataformas institucionales.
b. Capacitacion, talleres y desarrollo de lineamientos y directrices para encargados de la elaboracién de
politicas y personal técnico (incluyendo agentes de extension).

De acuerdo con el PAD y lo acordado en la Ayuda Memoria de la MMT durante el desarrollo del Proyecto
TPS se espera que al menos ocho programas y/o acciones de politica publica de las instituciones socias del
Proyecto incorporen, criterios y/o mecanismos de incentivos mejorados que estén alineados al concepto

de gestion de paisajes productivos sostenibles.

Subcomponente 1.2. Capacidades locales para una mejor gobernanza, gestidn y desarrollo productivo de los
paisajes.
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El objetivo del Subcomponente 1.2 es ampliar las capacidades locales para la planificacién, gestion y
desarrollo de los paisajes productivos en apoyo de los objetivos de conservacion, del uso sostenible de la
biodiversidad y de las inversiones productivas sostenibles.

Subcomponente 1.2. Capacidades locales para la gobernanza, gestion y desarrollo productivo de
paisajes. Este subcomponente tiene el objetivo de incrementar las capacidades locales para la planeacién, la
gestion y el desarrollo de paisajes productivos en torno a objetivos de conservacion, uso sostenible de
biodiversidad e inversiones productivas sostenibles. El subcomponente promovera alianzas amplias a dos
niveles:

a. Alianzas amplias a nivel de paisaje/territorial. Las actividades incluyen: (a) un mapeo detallado
de actores/roles relevantes en los 16 areas prioritarias del proyecto; (b) apoyar la operacién de
Plataformas Territoriales Locales, asi como la creacion de acuerdos entre productores organizados
y otros actores locales (mujeres seran particularmente animadas a unirse a las plataformas); (c) la
creacién de capacidades de las organizaciones de productores y otros actores para el fortalecimiento
de accion colectiva, las estructuras de gobernanza interna y las estrategias productivas; y (d) talleres
y evaluaciones locales que conduzcan al establecimiento de “Planes de Gestiéon de Paisajes
Productivos Biodiversos y Resilientes”. Estos planes se alinearan con el crecimiento econémico, la
biodiversidad, la conservacion y los objetivos de resiliencia al cambio climatico, y se identificaran
las inversiones estratégicas para los paisajes productivos sostenibles (portafolio de inversiones
verdes) en las 7 regiones y sus 16 dareas prioritarias. El subcomponente también apoyara
consultorias y trabajo de terreno en torno al desarrollo de los planes productivos para las
inversiones verdes que seran identificadas.

b. Alianzas para inversiones productivas sostenibles. Para apoyar estas alianzas, el
subcomponente apoyara la articulaciéon de programas gubernamentales, proyectos internacionales
y del sector privado con los subproyectos, El apoyo también sera proporcionado para el disefio e
implementacion de una estrategia de comunicacion e informacién para cada area prioritaria del
proyecto, incluido una plataforma de informacién de mercado sobre inversiones verdes claves que
seran identificadas en las 16 areas prioritarias. Agencias de desarrollo territorial seran contratadas
para guiar el proceso de accién colectiva y la creacidn de capacidades para actores locales, asi como
para apoyar la identificaciéon y formulacién de subproyectos productivos sostenibles.

Las alianzas amplias a nivel de paisaje/territorio son una de las piezas clave en cuanto a la preparacién e
implementacién de la estrategia del Proyecto TPS a nivel regional. El Proyecto operara a través de las
denominadas Plataformas Territoriales Locales (PTLs), las cuales se definen como el grupo de actores locales
que promoveran, en cada una de las 16 areas prioritarias del Proyecto, la gobernanza de los territorios que
integran la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad, aplicando para ello acciones de priorizaciéon
y gestion estratégica de paisajes de acuerdo con criterios productivos, de biodiversidad, y cambio climatico.

Las PTLs seran coordinadas y promovidas por las UTRs, en torno a la formulacién y la adopcion de los
llamados Planes de Gestion de Paisajes Productivos Biodiversos y Resilientes (PGPPBR), los cuales sefialaran
los objetivos planteados en cada area prioritaria en funcién del crecimiento econdmico, la situacién social, la
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pertinencia cultural, la biodiversidad, la conservacién de ecosistemas y la resiliencia al cambio climatico, en
relacidn con los sistemas productivos.

El nimero y tipos de actores locales a ser incluidos en cada plataforma responderan a las caracteristicas de
cada area prioritaria del Proyecto TPS, por lo que cada PTL sera ad hoc al paisaje que busca atender. Un
mapeo de actores previo a ello sera realizado por las UTRs.

Como parte de los andlisis y discusiones al interior de cada plataforma, se abordaran tematicas de género e
inclusion social, y se aseguraran la participacién de las mujeres, los jovenes y personas con discapacidad, y
la poblacién indigena, segun sea el caso, por medio de actividades focalizadas de divulgacién y desarrollo de
capacidades. Esto debera quedar reflejado en cada PGPPBR.

De acuerdo con el PAD y los acuerdos en la Ayuda Memoria de la MMT, durante el desarrollo del Proyecto
TPS se espera que al menos se creen nuevas (o se fortalezcan, si ya existen) 16 Plataformas Territoriales
Locales para la gobernanza de paisajes que integran la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad.

De acuerdo con el PAD, se espera que la participacion de las mujeres alcance al menos el 30% del nimero
total de lideres representativos de grupos de productores, comunidades y organizaciones sociales.

Una vez constituida la PTL, se procedera a plantear la estrategia de fortalecimiento de la gestién territorial a
nivel local y el disefio de un Programa de Desarrollo de Capacidades para OPs y GPs,

La participacion de la UCP, la Coordinacion Técnica, los especialistas y las Unidades Técnicas Regionales es
indispensable para el desarrollo y consolidacién de esta actividad.

Componente 2. Inversiones en sistemas de produccion amigables para la biodiversidad e
inteligentes respecto al clima.

El objetivo del Componente 2 es fomentar oportunidades para inversiones en sistemas de produccién con
viabilidad econémica relacionadas con el uso sostenible de la biodiversidad y el establecimiento de una
produccién amigable para la biodiversidad e inteligente respecto al clima.

Para lograr su objetivo, el Componente 2 apoyara la implementacién de inversiones estratégicas reflejadas
en los denominados subproyectos, consolidando de esta manera el apoyo a las OPs y beneficiarios elegibles
para impulsar, por un lado, oportunidades empresariales basadas en el intercambio de conocimiento y
actividades relacionadas con el mercado, y por otro, inversiones productivas directas, con practicas
sostenibles.

Los subproyectos seran financiados a través de una combinacién de donaciones, créditos y contribuciones
de los beneficiarios. Las actividades de intercambio de conocimiento y aquellas relacionadas con el mercado
en el marco de los subproyectos se financiaran con donaciones, mientras que las inversiones productivas
directas seran apoyadas también con crédito, ya que se podran otorgar donaciones en apoyo de pequeias
inversiones colectivas priorizando organizaciones y/o grupos de mujeres y jovenes.
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Para facilitar el acceso a créditos para las OPs beneficiarias y sus miembros, el Proyecto TPS implementara
un Fondo de Garantia Crediticia Parcial (FGCP).

De acuerdo con el PAD, durante el desarrollo del Proyecto TPS se espera que el nimero total de
beneficiarios de los subproyectos apoyados por donaciones y crédito alcance los 30,000, de los cuales se
espera que al menos el 30% sean mujeres.

De acuerdo con el PAD, durante el desarrollo del Proyecto TPS se espera que al menos se desarrollen siete
casos empresariales para inversiones sostenibles en subsectores productivos claves, que incluyan un
andlisis en profundidad de los beneficios y los costos asociados.

El Componente 2 apoyara actividades a través de dos subcomponentes: uno centrado en el otorgamiento de
donaciones y el otro en el otorgamiento de créditos.

Subcomponente 2.1. Intercambio de conocimientos, conservacion de biodiversidad en actividades
productivas y desarrollo de mercado.

El objetivo del Subcomponente 2.1 es apoyar mediante subproyectos (via donaciones) a las OPs y GPs en el
establecimiento de redes de innovacidn para promover la adopcién de buenas practicas y tecnologias, a fin
de mejorar la productividad y la rentabilidad, promover la gestion sostenible de la biodiversidad, reducir la
vulnerabilidad al cambio climatico de las actividades productivas y de las emisiones de GEI.

A través del Subcomponente 2.1 se podran otorgar donaciones a las OPs y GPs beneficiaras para apoyar
practicas/tecnologias y construccién de alianzas con diversos actores, por ejemplo, parcelas agricolas
demostrativas, escuelas de campo para agricultores e intercambio de saberes, restauracién de suelos,
recuperacion y conservacion de biodiversidad, siempre vinculadas a actividades productivas. Asimismo, con
estas donaciones se apoyaran acciones relacionadas con el mercado que incluiran el desarrollo de estrategias
de creacion de marcas territoriales, iniciativas de diferenciacién y vinculos con el mercado.

Durante el desarrollo del Proyecto se podran presentar subproyectos elegibles que no necesariamente
seguiran un proceso secuencial, por lo que es posible que existan subproyectos cuyo disefio podria iniciar,
aunque no se tengan plenamente establecidas las alianzas amplias, situaciéon que sera analizada y avalada
por la UCP y la UTR correspondiente.

Los beneficiarios (productores organizados formalmente), y los grupos de productores bajo las acciones del
Subcomponente 2.1 seguiran enfoques de adquisicion basados en Practicas Comerciales y de Desarrollo
Impulsado por la Comunidad (PCDIC), dando cumplimiento a la normatividad establecida por BM.

Con base en el diagnoéstico historico de las emisiones de GEI en las areas prioritarias, se identificaran,
evaluardn y priorizaran las acciones y tecnologias de mitigacion-conservacion para cada area referentes al
sector de Agricultura, Silvicultura y otros usos del Suelo (Agriculture, Forestry and Other Land Use, por sus
siglas en inglés AFOLU). Posteriormente, dichas acciones o tecnologias de mitigacion seran implementadas
por las UTRs. EI INECC contribuira a definir los mecanismos de monitoreo de emisiones.
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Subcomponente 2.2. Mitigacion del riesgo de crédito para que los subproyectos tengan acceso a
financiamiento comercial.

El objetivo del Subcomponente 2.2 es capitalizar el FGCP-TPS de US$ 6 millones para facilitar el acceso de las
OPs y los beneficiarios elegibles a financiamiento para la implementacién de subproyectos. El fondo sera
administrado por FIRA, a través de su fondo de garantia existente, FEGA.

Este subcomponente, al igual que el Subcomponente 2.1, complementa la gestiéon en el territorio del
Subcomponente 1.2. Es decir, los PGPPBRs elaborados dentro de cada PTL estableceran lineas estratégicas
de inversion en sistemas productivos para la incorporaciéon de practicas sustentables, que facilitaran la
identificacion de subproyectos, los cuales, mediante el Subcomponente 2.2, seran presentados a los
intermediarios financieros para su andlisis y, en su caso, autorizacién y operacién del crédito.

El FGCP-TPS sera un instrumento de reduccion de riesgos y un incentivo para que lared de IFs de FIRA pueda
financiar los subproyectos que se encuentran en areas donde es baja la atencidén del sistema financiero. Se
espera que motivard a los IFs a apoyar una amplia gama de iniciativas productivas sostenibles (sobre todo
en los subsectores forestal, agropecuario y de turismo).

Mediante el FGCP-TPS se podran garantizar financiamientos del orden de los US$ 36 millones en cualquier
momento. Las garantias respaldardn inversiones para realizar los subproyectos aprobados, tanto a OPs como
a productores individuales que quieran trabajar en iniciativas productivas alineadas con los objetivos de los
subproyectos. El disefio del FGCP-TPS reflejara los principios para programas de garantias crediticias
publicas para pequefias y medianas empresas. Las primas en la garantia a ser pagadas a FIRA por los
intermediarios financieros reflejaran el costo de la provision de la garantia. E1 Proyecto TPS utilizara el
modelo de fijacion de precios basada en el riesgo de FEGA, que considera diferentes sectores y lugares y los
perfiles de riesgo de los diferentes intermediarios financieros privados que otorgan los préstamos.

El disefio del FGCP-TPS se enfoca a garantizar los financiamientos que se otorguen a los sujetos de crédito
elegibles dentro del Proyecto, reflejara las bases y principios de los esquemas de garantia que opera FIRA.

De acuerdo con el PAD y los acuerdos en la Ayuda Memoria de la MMT, durante el desarrollo del Proyecto
TPS se espera que al menos se generen 250 subproyectos que se beneficien de los instrumentos y el
financiamiento del Proyecto en apoyo de inversiones productivas y sostenibles, reflejando una evaluaciéon
crediticia positiva.

De acuerdo con el PAD y los acuerdos en la Ayuda Memoria de la MMT, durante el desarrollo del Proyecto
TPS se espera que el volumen de crédito apoyado con la garantia crediticia parcial alcance los US$ 36
millones.

e SEMARNAT a través de la UCP emitira una Constancia de Elegibilidad para acceder al FGCP- TPS, la
cual se otorgara a partir de la aplicacidn de la Herramienta de verificacién de practicas sostenibles
en actividades productivas que llenaran las OPs con el apoyo de las ADTs.
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Componente 3. Gestion, monitoreo y evaluacion.
El objetivo del Componente 3 es gestionar el Proyecto, incluidos la implementacién, el monitoreo, la

evaluacién, la sistematizacién de lecciones aprendidas, la gestién financiera (incluidas auditorias) y
adquisiciones (a través del financiamiento de bienes, costos operativos y servicios de consultores).

Los recursos del Proyecto seran utilizados para apoyar el funcionamiento de la UCP que esta compuesta por
la Coordinacién General, la Coordinacién Administrativa y Financiera y el Especialista en Monitoreo y
Evaluacién. En este Componente también estd considerada la aportacién por los Servicios de Gestidn para
el Proyecto que llevara a cabo el Fondo Sostenible NAFIN (FSN), que consisten en la recepcion y dispersion
de los recursos del donativo GEF, asi como las auditorias. Lo responsabilidades de ambas partes han quedado
establecidas en el Convenio Especifico entre SEMARNAT y NAFIN.

Monitoreo y evaluacion

El enfoque de monitoreo y evaluacion del Proyecto tiene tres elementos:
() El monitoreo de los resultados del Proyecto (indicadores de resultado a nivel del ODP y de los
Resultados Intermedios, y resultados financieros y a nivel de adquisiciones, incluido el desempefio del
FGCP).
(ii) El monitoreo de la biodiversidad, la degradacion de la tierra y la gestion forestal sostenible, y los
resultados relativos a mitigacion del cambio climatico.
(iii) Una evaluacién de resultados para captar los efectos generados por implementacién Proyecto en
factores ambientales, productivos y socioeconémicos. Los costos del enfoque de monitoreo y evaluacion,
incluyendo la evaluacién de resultados, estan incluidos en los Sistemas de monitoreo y evaluacion.

Se desarrollara un sistema de informacion integral para el Proyecto que tendra tres componentes:

- Un Subsistema de Gestién de Informacién y Procesos para organizar y agregar informacion sobre
insumos, productos y resultados (indicadores intermedios) para cada componente del Proyecto.

- Dicho subsistema se vinculara con el Subsistema de Monitoreo y Evaluacién de Resultados para
monitorear y evaluar continuamente los avances del Proyecto en cuanto a los indicadores del ODP,
incluido el cumplimiento a nivel de las salvaguardas.

- Un tercer subsistema monitoreard los principales resultados ambientales del Proyecto (la
conservacion de la biodiversidad y la mitigacion del cambio climatico). Este subsistema también
monitoreara la degradacion forestal como proxy de la degradacidn de la tierra, e integrara informacion
del SNMB (CONABIO, CONANP y CONAFOR), informacién generada por INECC para el sector
agropecuario bajo la supervision del mismo INECC, e informacién del Sistema Nacional de Monitoreo
Forestal, incluido el SNMRYV para el sector Uso del Suelo, Cambio de Uso del Suelo y Silvicultura (USCUSS)
y REDD+ (via CONAFOR), entre otra informacion relevante. Lo anterior, con base en las actividades
desarrolladas en el marco del Proyecto TPS.

Evaluacion de los resultados del Proyecto
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Se llevara a cabo una Evaluacién de Resultados generados por el Proyecto en aspectos socioeconémico y
ambiental (con cuestionarios para complementar la informacion oficial de la linea de base, y al final del
Proyecto coordinadas entre todas las entidades participantes) para medir los vinculos causales entre las
actividades y los resultados del Proyecto. Esta evaluacion incluye la medicion de vinculos entre la promocién
de practicas de produccion amigables para la biodiversidad/el medio ambiente, por una parte, y/o el acceso
a instrumentos financieros y de mercado, por otra parte, y la expansion de oportunidades de mercado para
los productores.

Los datos socioeconémicos recopilados para la evaluacion final de resultados a través de cuestionarios a la
comunidad, OPs y productores seran integrados con los datos ambientales y sobre la biodiversidad,
espacialmente explicitos (recopilados sobre la base de cooperacion entre las instituciones que recopilan esos
datos con sus propios sistemas). De esta manera, los datos recopilados sobre los cambios en el uso de la tierra
al utilizar SIG (por ejemplo) se pueden superponer con datos sobre los resultados para los productores y las
asociaciones de productores que fueron recopilados en el terreno.

De ser necesario, la UCP recurrira a expertos para asegurar de que se recopile suficiente informacién durante
la elaboracion de linea de base y asi garantizar una buena evaluacién de resultados. La UCP ademas se
esforzara por una superposicion suficiente entre los datos ambientales y socioecondmicos para asegurar que
se recopilen datos ambientales a una escala en que sea posible utilizarlos de manera conjunta con datos
socioecondmicos.

2.5 Cobertura

El Proyecto ha sido disefado para implementarse en siete regiones geograficas, las cuales fueron
identificadas en funcién de los siguientes factores: su representatividad en términos de biodiversidad,
conectividad, actividades de manejo forestal y de tierras; vulnerabilidad al clima y potencial de mitigacidn;
y, servicios ecosistémicos y actividades de produccién agropecuaria.

Dentro de las siete regiones se ubican 16 areas prioritarias donde se realizaran las intervenciones del
Proyecto, en funcién a las caracteristicas criticas en cada regidn.

Mapa 1. Ubicacion de las siete regiones y sus 16 areas prioritarias.
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TR Proyecto TPS L =

Regiones (Areas prioritarias)
Chihuahua - Durango (1 y 2)

Coahuila 3y 4)

Jalisco (5y 6)

Sierra Madre Oriental (7, 8y 9)

Sierra Norte y Sur de Oaxaca (10)
Cuenca de Usumacinta (11, 12, 13 y 14)
Peninsula de Yucatan (15 y 16)

BEE0CNN

2.6 Beneficiarios

Los beneficiarios del Proyecto TPS son aproximadamente 30,000 productores de las 16 areas prioritarias. El
Proyecto mejorara la capacidad organizacional de las organizaciones y grupos de productores, asi como sus
capacidades técnicas, empresariales y de mercadeo para la producciéon sostenible. Al mismo tiempo,
promoverd alianzas estratégicas y mejorard la competitividad de las actividades productivas. Las
instituciones gubernamentales participantes también se benefician del Proyecto a través del fortalecimiento
de sus capacidades.

2.7 Marco institucional

Para la ejecucién del Proyecto, la SEMARNAT fungira como entidad responsable de la implementacién y
coordinacién general con el apoyo de la UCP (Coordinacién General, Coordinacién Administrativa y
Financiera, y el Especialista en Monitoreo y Evaluacién), el FSN actia como receptor y dispersor de los fondos
de la donacidén del GEF. Asimismo, la implementacidn de las actividades del Proyecto a nivel regional sera
acompanada en campo por la Coordinaciéon Técnica y especialistas que apoyaran a las siete Unidades
Técnicas Regionales (UTRs), y se instaurard el Comité Directivo del Proyecto (CD-TPS) como o6rgano
colegiado integrado por las entidades e instituciones socias del Proyecto.

Interinstitucionalmente, el Proyecto promovera la coordinacion a los niveles nacional, estatal y local entre
AGRICULTURA, SEMARNAT, CONABIO, CONAFOR, CONANP, INECC y FIRA.
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Parala administracion de los recursos y las actividades de acompanamiento y asesoria, el FSN proporcionara
el personal necesario para el desarrollo de estas en coordinacién con el personal que designe la SEMARNAT
paralos fines de ejecucion del Proyecto TPS, y de conformidad con lo establecido en la enmienda al Convenio
de Donacién.

Unidades Técnicas Regionales

El Proyecto establecera siete UTRs responsables de la coordinacién institucional regional, de la
implementacién y supervision de las actividades de cada componente en campo, incluyendo los procesos de
monitoreo y de la vigilancia del cumplimiento a nivel de las salvaguardas.

Las UTRs estaran conformadas por la Coordinacién Técnica Regional (CTR), un Enlace Técnico Regional
(ETR) y las Agencia de Desarrollo Territorial (ADT) seleccionadas en cada region. Las ADTs contardn con
una coordinacién, una administracién y asesores técnicos en funcién de las necesidades de cada region,
considerando que tengan conocimientos y experiencia en las siguientes materias:

e Desarrollo Regional Sustentable.

e Desarrollo de Capacidades.

e Agricultura Forestal y Agroecologia.

e Proyectos productivos, mercados y asesoria financiera.

e Monitoreo y evaluacién

Las ADT no necesariamente estaran contratados durante toda la vida del Proyecto, sino inicamente en los
espacios de tiempo en los que su intervencién sea necesaria. Los recursos respectivos para su operacion al
igual que la Coordinacion Técnica, los especialistas, las Coordinaciones Técnicas Regionales y los Enlaces
Técnicos Regionales seran cargados al Proyecto en el Componentes 1 Subcomponente 1.2 en funcién de la
naturaleza de su intervencion.

Las UTRs implementaran el Proyecto directamente en el territorio de las 16 areas prioritarias, lo que
reducira considerablemente costos asociados a su ejecucion. La operacion del Proyecto en campo por parte
de las UTRs dara certeza y solidez al Proyecto TPS, ya que al contar con entidades con capacidad técnica
robusta se permitird promover los subproyectos seleccionados.

Lo anterior también toma en consideracion los principios del Gobierno de México de hacer un uso eficiente
de los recursos y apoyar a los beneficiarios elegibles del Proyecto bajo los principios de eficacia, eficiencia,
transparencia y honradez.

Las UTRs dependeran directamente de la Coordinaciéon General del Proyecto y seran las encargadas de
coordinar y/o realizar las funciones de monitoreo de salvaguardas ambientales y sociales, brindar asistencia
técnica, capacitacion, seguimiento, acompafiamiento y supervision a los subproyectos, con métodos
participativos que involucren activamente a los grupos de trabajo de las comunidades atendidas, facilitando
el fortalecimiento de la gestion local; cuando se trate de comunidades indigenas, afromexicanas o
equiparables, sera basado siempre en los criterios establecidos en la legislacién nacional y los tratados
internacionales. Con ello, se busca que los recursos del Proyecto lleguen lo mas directo posible a las
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organizaciones y grupos de productores de las areas prioritarias, a fin de apoyar la conformacion de
subproyectos y facilitar el acceso a financiamiento a los beneficiarios elegibles.

Para el desarrollo de las actividades en campo y la conformacién de los subproyectos, las UTRs coordinaran
y promoveran la conformacion de las Plataformas Territoriales locales (PTLs) y la elaboracidn de los Planes
de Gestion de Paisajes Productivos Biodiversos y Resilientes (PGPPBR). Asimismo, las Coordinaciones
Técnicas Regionales supervisaran el trabajo de otros proveedores de servicios contratados por el Proyecto
cuando asi se requiera, como por ejemplo asesores técnicos ad hoc temporales.

Es importante sefialar que ninguno de los integrantes de las UTRs generara derechos laborales frente a la
SEMARNAT ni ninguna de las instituciones que participan en el Proyecto TPS, por lo que sélo recibiran los
recursos que se acuerden en las condiciones establecidas en los respectivos contratos por servicios
profesionales.

Instituciones socias

Las instituciones que acompafian a la SEMARNAT en el desarrollo del Proyecto se les denominan
instituciones socias, siendo las siguientes:

Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO)
CONABIO aprovechara su experiencia en la coordinacién, apoyo y ejecuciéon de actividades disefiadas para
promover el entendimiento de la biodiversidad en México, asi como en la direccién de esfuerzos de
monitoreo de la biodiversidad, para participar en las siguientes acciones enmarcadas en el Proyecto:
e Contribuir a las actividades del Componente 1 relacionadas con la armonizaciéon de politicas y
programas.
e Apoyar a la SEMARNAT en el disefio de la estrategia de monitoreo de los beneficios a nivel de la
biodiversidad y la conectividad generados por las acciones del Proyecto.
e Apoyar la atencién de los temas de su competencia, a peticion de la UCP, que pudieran llegar al
Mecanismo de Atencion de Quejas y Reclamos (MAQR) en SEMARNAT, de acuerdo a su experiencia y en
la de CONAFOR y CONANP. El cual estara en funcionamiento durante la implementacién del Proyecto.
e Compartir los desarrollos informaticos y plataformas relacionadas con biodiversidad con las que
cuenta, y de relevancia para el Proyecto TPS, a fin de apoyar las actividades de monitoreo del Proyecto.

Comision Nacional Forestal (CONAFOR)

En su calidad de institucion socia del Proyecto, la CONAFOR participa en las siguientes acciones:
e Contribuir a las actividades del Componente 1 relacionadas con la armonizaciéon de politicas y
programas.
e Apoyar las acciones del Proyecto TPS relacionadas con el uso sostenible, la conservacion y la
restauracion de los bosques en las areas del Proyecto.
e Apoyar a la SEMARNAT en las acciones del Proyecto relacionadas con el monitoreo de bosques y
degradacion forestal, y contribuir a la conformacion de inversiones forestales.
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e Apoyar a la SEMARNAT en la atencion de los temas de su competencia que llegaran al MAQR en
SEMARNAT, de acuerdo a su experiencia y en lade CONABIO y CONANP. El cual estara en funcionamiento
durante la implementacion del Proyecto.

e Encoordinacion con el INECC, apoyar a la SEMARNAT en la estimacion de la mitigacion de emisiones
de GEI.

e Apoyar a la SEMARNAT en el proceso de monitoreo de la degradacion forestal y el monitoreo de
carbono a que hubiese lugar dentro del Proyecto, en conjunto con el INECC y la CONANP.

Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC)

En su calidad de institucién socia del Proyecto, participa en las siguientes acciones:
¢ Contribuir a las actividades del Componente 1 relacionadas con la armonizaciéon de politicas y
programas.
e Apoyar a la SEMARNAT en la estimacién de la mitigacién de emisiones de GEI, juntamente con
CONAFOR.
e En conjunto con CONAFOR y CONANP, apoyar a la SEMARNAT en el proceso de monitoreo de la
degradacién forestal y el monitoreo de carbono a que hubiese lugar dentro del Proyecto.
e Apoyar a la SEMARNAT en la definicién de politicas relacionadas con el cambio climético, el
crecimiento verde y la sostenibilidad, asi como con la elaboracién, coordinacién y divulgacién de estudios
e investigaciones cientificos o tecnolégicos relacionados con estos temas.

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP)
La CONANP administra las 182 areas naturales protegidas de México, que constituyen 90.8 millones de
hectareas con diferentes tipos de estatus como area protegida.

En su calidad de institucion socia del Proyecto, participa en las siguientes acciones:
e Contribuir a las actividades del Componente 1 relacionadas con la armonizaciéon de politicas y
programas.
e Contribuir a la estructura de monitoreo del Proyecto mediante la informacién generada por el
sistema de monitoreo de ANPs. Si el Proyecto tuviese injerencia directa en ANPs, entonces reportar
estimaciones de las emisiones evitadas en GEI dentro de dichas ANPs aplicando las metodologias
establecidas por el INECC.
e Juntamente con SEMARNAT disefar y coordinar acciones en el contexto del Proyecto que involucren
a la sociedad civil y las comunidades rurales e indigenas en lo que respecta a la gobernanza de las
unidades de conservacion federales y ANPs.
e Contribuir con los esfuerzos de monitoreo de carbono a los que hubiese lugar dentro del Proyecto,
que apoyan INECC y CONAFOR.
e Apoyar en la implementacién de un MAR en SEMARNAT, basado en su experiencia y en la de
CONABIO y CONANP, el cual estara en funcionamiento durante la implementacion del Proyecto.

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (AGRICULTURA)
Dentro del Proyecto TPS, el papel de AGRICULTURA consiste en:
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e Coordinarse y colaborar con la SEMARNAT, CONABIO, CONAFOR, CONANP e INECC para asegurar
que emerja un entorno institucional y de politica propicia y efectiva en apoyo de la produccién sostenible
en México. Asimismo, crear un marco de politica coherente para la coordinacién de programas.

e Contribuir con las estrategias de desarrollo agropecuario y rural en los sitios de intervencién del
Proyecto TPS.

e Contribuir a la generacion de informaciéon sobre cadenas de valor y de distribucién, de
fortalecimiento de los proyectos productivos y de sistema de precios.

e Apoyar la conformacion de organizaciones rurales y su fortalecimiento.

e Contribuir en la alineacién de los programas de AGRICULTURA que apoyan a productores rurales con
el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales de los paisajes productivos y los objetivos
generales del Proyecto TPS.

e Apoyar en la conformacion de las inversiones productivas sostenibles que se generen en el marco del
Proyecto.

Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura (FIRA)
FIRA opera como una institucion financiera de segundo nivel en el sector agropecuario en México. Esta
compuesto por cuatro fideicomisos:
i. Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura.
ii. Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios.
iii. Fondo de Garantia y Fomento para las Actividades Pesqueras.
iv. Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios (FEGA). La garantia
crediticia parcial para establecer bajo el Subcomponente 2.2 del Proyecto TPS serd administrada a través
de este fondo.
Dentro del Proyecto TPS, el papel de FIRA/FEGA consiste en:
e Realizar acciones de sensibilizacion con los intermediarios financieros acerca de la necesidad y
beneficios de apoyar inversiones productivas en paisajes sostenibles.
e Otorgar las garantias crediticias para que su red de intermediarios financieros (IFs) amplien su
presencia en las areas donde opera el Proyecto.
Para facilitar la ejecucién del Componente 2.2, SEMARNAT debera formalizar un Convenio de colaboracion
con FIRA/FEGA de acuerdo con términos y condiciones aceptables para el BM.

El Comité Directivo del Proyecto (CD-TPS)

El CD-TPS.es el 6rgano colegiado del Proyecto TPS donde SEMARNAT, CONABIO, CONAFOR, CONANP, INECC,
AGRICULTURA y FIRA, supervisan de forma general el desarrollo del Proyecto. Sesionara de manera
ordinaria al menos dos veces al afio, pudiendo sesionar de manera extraordinaria cuando sea necesario. El
CD-TPS sera presidido por el titular de la SPARN, siendo la DGPEEA presidente suplente.
Las principales funciones del CD-TPS son las siguientes:
1) Supervisary asesorar al Proyecto TPS sobre las actividades estratégicas de orientacion y apoyo.
2) Aprobar el POA y el PAC del Proyecto que elabore la UCP, asegurando que los rubros
correspondientes estén alineados con los objetivos, roles y responsabilidades institucionales.
3) Asegurar la colaboracion y la cooperacién efectivas entre todas las instituciones participantes y los
principales actores a nivel regional.
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4) Conformar Grupos de Trabajo para la realizacidon de tareas especificas, tanto tematicas como en la
dictaminacién de concursos.

5) Revisar el Informe de Avance en la Implementacién del Proyecto, generado por la UCP, proporcionar
directrices sobre la efectividad de las actividades en curso y cualquier ajuste necesario en el plan de
trabajo anual.

6) Coadyuvar en la coordinacién transversal y en la busqueda de recursos concurrentes y de
cooperacion para el mejor desarrollo del Proyecto.

7) Revisar y aprobar las propuestas de modificacién al MOP que presente la UCP.

8) Resolver toda controversia e interpretacién que se derive del MOP.

3. Consideraciones de Género en Pueblos Indigenas

Este proyecto reconoce la importancia de la relacion entre las mujeres y el medio ambiente, asi como el
importante papel que desempefian en el desarrollo de la comunidad y el fortalecimiento de la gobernabilidad.
Aunque a menudo las mujeres carecen de derechos de propiedad sobre la tierra, especialmente en el contexto
de los procesos de toma de decisiones ejidales y comunitarios y la demografia de la migracion, esto no
deberia ser un factor limitante para su participaciéon en el proceso de toma de decisiones o participar
activamente en los grupos productivos que tienen acceso al desarrollo tecnolégico y recursos financieros.
Con este fin, el proyecto fomentara la participacion de las mujeres y los jévenes y proporcionara capacitacion
de acuerdo a las necesidades identificadas, tanto en las PTLs como en los subproyectos orientada a estos
grupos, tanto a nivel de produccién como de gobernanza. También apoyara y supervisara la participacion de
las mujeres y los jovenes en todas sus actividades. Se considerara la diversidad de condiciones de género y
juventud que se encuentran en las diferentes regiones consideradas por el proyecto.

La igualdad de género no sélo esta reconocida como un pilar del desarrollo sostenible, sino que puede ir de
la mano del respeto a la diversidad cultural y los derechos culturales cuando esta colocada dentro de un
marco de derechos humanos que favorezca la inclusién y la igualdad de acceso a derechos y oportunidades.
Politicas especificas e intervenciones en favor de la igualdad de género influyen fuertemente en las actitudes
y percepciones de los roles de género y mejoran los niveles de igualdad de género en la practica. Por otra
parte, las actitudes y percepciones culturales desempefian un papel fundamental en la orientaciéon de dichas
politicas y medidas. Sin embargo, las politicas requieren personas: tienen que ser apoyadas por los miembros
de la comunidad para que sean exitosas y sostenibles.

El respeto a la libertad cultural no implica el respeto ciego y acritico a las diversas culturas entendidas como
entidades monoliticas e inmutables. Las culturas son dindmicas y se van transformando a través de la
interaccion con otras culturas, y con los procesos histéricos y sociales, para adaptarse a las circunstancias
cambiantes y a las necesidades de sus miembros, que son igualmente diversas. Es precisamente este caracter
dindmico el que nos permite plantear el didlogo intercultural como un medio para favorecer la convivencia
y garantizar el respeto y la plena participacién de todas las personas que configuran nuestras sociedades
multiculturales. Es por ello que incorporamos el tema de interculturalidad.

Interculturalidad: Se refiere a la presencia e interaccion equitativa de diversas culturas y a la posibilidad
de generar expresiones culturales compartidas, a través del didlogo y del respeto mutuo. (Articulo 4.8 de la

Convencién sobre la Proteccién y la Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales).

La palabra interculturalidad se refiere a las relaciones de intercambio y comunicacion igualitarias entre
grupos culturales diferentes en atencion a criterios como etnia, religion, lengua o nacionalidad, entre otros.
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Por principio, el término no reconoce superioridad de una cultura sobre otra, independientemente de la
relacién entre mayoria-minoria.

La interculturalidad apunta a construir una sociedad mas democratica al visualizar, describir y valorar
igualitariamente los modos de apropiacién y reelaboracion de significados entre diferentes grupos.

Esta referida a los procesos de interrelaciéon y comunicacion de saberes, codigos, patrones y valores entre
diferentes grupos culturales, entendiendo que existe igualdad entre sujetos, independientemente de la
posicién que ocupen en el sistema.

La Unesco refiere este concepto como "la construccién de relaciones equitativas entre personas,
comunidades, paises y culturas”.

La interculturalidad supone la aplicacién de una serie de principios. Entre ellos tenemos:

e Reconocimiento de la ciudadania.
e Reconocimiento del derecho a ejercer la identidad originaria de los pueblos.
e Rechazo alas formas de imposicién de la cultura hegemdnica y marginacion de la cultura minoritaria.
e Comprension de las culturas como fenémenos dinamicos.
¢ Comunicacion horizontal.
Para lograr ese didlogo intercultural se requiere:

1. Elrespeto mutuo: implica saber reconocerse como iguales en el escenario de intercambio, reconocer
la otredad, ejercer y permitir la libre expresion y saberse escuchar mutuamente.

2. El dialogo horizontal: supone generar relaciones con igualdad de oportunidades, relativizando el
propio punto de vista.

3. La comprension mutua: se refiere a la disposicion empatica a comprender a los otros.

3.1 Mujeres indigenas de México

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) de 2020, en México se registraron
3.783.447 mujeres que hablan alguna lengua indigena. Sin embargo, la cifra se incrementa al considerar a las
que se autoadscriben como pertenecientes a un pueblo indigena, que son 11.949.189, es decir el 51.4% del
total de esta poblacion.

La situacion actual de las mujeres en México expresa las formas mas agravadas de discriminacion,
racializacién y violencia estructural, pues presentan problematicas educativas, de salud, y econémicas que
se traducen en serios obstdculos que impiden su desarrollo y bienestar. No obstante, juegan un papel
fundamental como agentes clave para la produccion, difusion y reproduccién de la cultura de sus pueblos y
comunidades, pues impulsan acciones para enfrentar las problematicas que viven. Al mismo tiempo, las
estadisticas sefialan que presentan los indices mas altos de carencias educativas en relaciéon con los hombres:
analfabetismo (64.6 %) y menor asistencia escolar de los 12 alos 14 afios. Esto impacta en las oportunidades
de empleo, asi como en la tasa de ocupacion, que es mas baja incluso con respecto a las mujeres no indigenas
(17.7 % frente a 22.9 %).
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También viven situaciones de violencia intrafamiliar: 59 % la ha experimentado de forma emocional, fisica,
sexual, econdmica o patrimonial. Los riesgos durante el embarazo han llevado a que se presenten muertes
maternas en el 11.2 % de la poblacién.

“Las condiciones de vida les dificultan una buena alimentacién o acceso oportuno a servicios de salud, la
maternidad intensiva y las pesadas cargas de trabajo, originan un cuadro de padecimientos y enfermedades”.

Dichas situaciones se agravan debido a que no les brindan un servicio con un enfoque intercultural, por lo
que la atencidn que reciben se ve limitada por: “falta de intérpretes calificados; de infraestructura adecuada
y de acceso a la informacién”. Algunas han sido objeto de discriminacién y maltrato por su cultura debido al
estigma social: “

Lo anterior, es reflejo de las multiples formas de discriminacién que afectan a las mujeres indigenas de
México, por razén de género, generacidn, pertenencia étnica y clase social, y fuera de México, por ser
migrantes e indocumentadas. Estas condiciones no reflejan los avances en materia de derechos humanos de
los pueblos indigenas (y, de manera particular, de las mujeres) sefialados en diversos instrumentos juridicos.

De hecho, el Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminaciéon en la Ciudad de México reconoci6 que el
acceso de las mujeres a sus derechos se ve limitado por las brechas en materia de género.

A pesar de lo anterior, las mujeres buscan el acceso a sus derechos en temas de economia, politica, educacién,
etc.

En México aun no se logra el acceso a la justicia y el ejercicio de los derechos de las mujeres indigenas, debido
a que existen grandes obstaculos. Ademds de los mencionados, se enfrentan a otros de orden cultural:
“desconocimiento del sistema judicial y de sus propios derechos, discriminacién institucional e insuficientes
politicas publicas orientadas a abordar sus problemas particulares”. Siendo muy importante garantizar la
igualdad en materia de género y el acceso y ejercicio de sus derechos. (Asuntos Indigenas (IWGIA), 2022. El
Mundo Indigena 2022 Compilacion y edicion: Dwayne Mamo)

4. Diagndstico de Poblaciéon Indigena

En México habitan 68 pueblos indigenas, cada uno hablante de una lengua originaria propia, que juntas
reinen 364 variantes.

En cuanto a los idiomas originarios, el ndhuatl continia siendo el mas utilizado con el 22.5 % de los hablantes
de una lengua indigena, representado por 1.65 millones de personas; le sigue el maya con 774 mil hablantes
(10.6 %). Por otro lado, el 2.0 % de la poblacién nacional indic6 pertenecer a un pueblo afrodescendiente, de
los cuales el 7.4 % confirmo hablar una lengua indigena.

Sin embargo, es importante sefialar que los problemas de subregistro de poblacién indigena se agravaron
por la temprana suspension de recoleccidn de datos del censo, debido a la pandemia de COVID-19. De este
modo, fuera de los datos censales, el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas indica que 25 millones de
personas se identificaron como pertenecientes a un pueblo indigena.

Eldiagnéstico cuenta coninformacién nacional actualizaday de los municipios que conforman las 16 dreas prioritarias

del Proyecto. Una parte de la informaciéon obtenida forma parte de la evaluacion social del proyecto, de
entrevistas a actores clave (productores, técnicos, institucionales) y del analisis de los resultados obtenidos de los
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talleres participativos. Se espera que la poblacién indigena que se encuentre enlas areas prioritarias,pueda
participardemaneravoluntariaenlasactividades contempladas enlos componentes del Proyecto.

Poblacion indigena (poblacion que se considera indigena):
El Censo 2020 del INEGI registré informaciéon para conocer a la poblacidn que se considera indigena,

independientemente de que hable o no alguna lengua, con un total 23.2 millones de personas que representa el
19.1% de la poblacién mayor de 3 afios. En las areas prioritarias el porcentaje es el siguiente:

4.1 Poblaci6n indigena en Areas Prioritarias de las 7 Regiones del Proyecto

. Poblacion que se considera
Region _Ar.e a. indigena mayor de 3 aiios
prioritaria Total %
) 1 84,271 69.1
Chihuahua - Durango 5 142,104 156
. 3 185 1.8
Coahuila 2 299 04
) 5 39,937 10.4
Jalisco 6 124,344 14.5
7 798,993 79.8
Sierra Madre Oriental 8 424,142 38.1
9 317,124 26.8
Oaxaca 10 930,777 89.9
11 295,362 30.7
) 12 8,718 65.0
Cuenca del Usumacinta 13 17,848 535
14 253,905 74.7
, , 15 1,135,035 76.8
Peninsula De Yucatan 16 352,888 612

4.2 Hablantes de lenguas indigenas

En México, en el afio 2020, se cens6 a un total de 7.4 millones de personas mayores de 3 afios hablantes de
lengua indigena, 3.6 millones hombres y 3.9 millones mujeres. De los 7.4 millones un total de 865,972
personas no hablaban espafiol, es decir, 12 de cada 100 personas, por sexo los porcentajes de personas
hablantes de lengua indigena que no hablan espafiol son: 8.9 % para hombres y 14.5 % para mujeres.

Los monolingiies alcanzan porcentajes elevados cuando son menores de 15 afios, con alrededor de 30% en
ambos sexos, esta proporcion disminuye con la poblaciéon mayor de 15 afios, principalmente entre los
hombres, pero aumenta de nuevo con la edad, hasta llegar a 25.8% para las mujeres y 13.1% para los
hombres de 65 afios y mas.

El CONEVAL, 2020 sefiala que el 76.8% de la poblacién hablante de lengua indigena se encontraba en
situacién de pobreza, 35.7 % en situacion de pobreza extrema. Las brechas porcentuales en comparacién con
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las personas no hablantes de lengua indigena son de 35.5 mds en situacién de pobreza y 28.9 mas en situacion
de pobreza extrema.

4.3 Total de personas hablantes de lengua indigena por sexo en areas prioritarias del Proyecto:

. Poblacion de 3 afios y mas hablantes de lengua
Region Area indigena
prioritaria Total Porcentaje* | % Mujeres | % Hombres

) 1 56,575 46.1% 51.6% 48.4%
Chihuahua - Durango 2 45,289 4.9% 50.6% 49.4%
] 3 7 0.1% 0.0% 100.0%
Coahuila 4 56 0.1% 37.5% 62.5%
5 3,820 1.0% 48.5% 51.5%

Jalisco
6 8,687 1.0% 36.0% 64.0%
7 285,664 28.5% 52.3% 47.7%
Sierra Madre Oriental 8 122,233 10.9% 53.6% 46.4%
9 45,666 3.8% 52.3% 47.7%
Oaxaca 10 500,564 48.1% 52.7% 47.3%
11 15,505 1.6% 48.7% 51.3%
Cuenca del 12 5,625 41.8% 50.8% 49.2%
Usumacinta 13 10,084 30.0% 50.1% 49.9%
14 209,919 61.6% 50.6% 49.4%
i ) 15 216,307 14.8% 48.1% 51.9%
Peninsula De Yucatdn 16 118,440 20.5% 48.7% 51.3%

*Porcentaje respecto al total de la poblacion de 3 afios y mas de cada area prioritaria.
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Los estados de Oaxaca y Chiapas concentran la mayor diversidad biolégica a nivel nacional y también cuenta
con alta presencia de pueblos indigenas, por lo que tienen un papel muy importante en el desarrollo del
Proyecto.

A nivel nacional, se observa una mayor feminizacién en las actividades productivas de la poblacién indigena en
comparaciéon con la poblacién mestiza, entre los grupos de 20 y 49 afios se registra una disminucién
principalmente de hombres, como resultado de la falta de oportunidades en el medio rural que los obliga a
emigrar alas ciudades o al extranjero.

Datos de 2015 indican una alta expulsion de poblacion indigena en Oaxaca, Veracruz, Yucatany Puebla, porarriba de
100 mil personas; mientras que el estado de Chiapas presenta un flujo de migrantes recientes. Mientras que el estado
de Quintana Roo es uno de los polos de atraccidn, que recibe a poblacién indigena de diversos lugares de la
Republica mexicana.

En las areas prioritarias se detectd como problema la migracion, principalmente en la regién Sierra madre
oriental y la Sierra norte de Oaxaca. Con la implementaciéon del Proyecto TPS se plantea mejorar las
condiciones de vida de la poblacién beneficiaria, mediante apoyos para el manejo sustentable de sus recursos
naturalesysus actividades productivas.

A partir del analisis de los municipios de las regiones del Proyecto, se ubicaronareas prioritarias conmunicipios
indigenas, es decir, que tienen 40% o mas de poblacién indigena, como es el caso de la region Tarahumara en
Chihuahua, la Sierra Norte de Puebla, la Sierra Judrez de Oaxaca, la Zona Maya en la Peninsula de Yucatanyla Selva
Lacandona en Chiapas.

4.4 Regiones, areas prioritarias, municipios, localidades y poblacion Indigena

En las 16 areas prioritarias hay un total de 426 municipios de 15 estados de la republica. De acuerdo con
datos del INEGI, 2020, en estos municipios hay un total de 41,182 localidades con un total de 10, 701,775
habitantes, de las cuales 11,509 localidades tienen poblacion indigena con 1, 644,441 habitantes hablantes
de lengua indigena.

. , , Localidad
p Numero Numero Nucle ..
Area ., Ha de los es con Poblacio
., . . de de Poblacio os , .,
Region Prioritar N . . | nucleos | poblacié n
. Municipi | Localidad | nTotal | agrari . .
ia agrarios n indigena
os es oS . a.
indigena
5 4,324 1,946,520 1,570 56,575
Chihuahua 1 131,161 101 .35
- Durango 2 13 6,673 971,715 482 4’49:?6141 772 45,289
3 2 578 10,820 53 1,2970i000 4 7
Coahuila x
4 7 1,020 78,398 81 1,02;%541 10 56
5 12 2,200 406,287 180 655,;17.6 77 3,820
Jalisco
6 37 4,503 910,183 407 757,;53.3 220 8,687
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44 2,466 1,056,51 200,315.9 1,508 285,664
7 296
Sierra 7 6
Madre 3 43 2,756 1,1719,39 437 365,814.6 1,146 122,233
Oriental
44 1,858 1,250,47 245,104.4 605 45,666
9 5 255 4
Oaxaca 10 185 5,155 1,1020,54 466 2,3632%373 3,024 500,564
11 7 1,229 1,0281,51 369 603,366.0 470 15,505
Cuenca del 12 1 34 14,714 16 19,967.94 32 5,625
Usumacint
; 13 2 100 36,495 31 167,?27.8 57 10,084
14 2 2,363 366,926 263 770,285.9 1,111 209,919
14 2,202 1,556,12 1,066,763 341 216,307
, 15 216
Peninsula 9 .78
De Yucatan 16 8 3,721 610,504 423 4,3 167i687 562 118,440
10,701, 20,283,7 1,644,44
Total 426 41,182 775 4,081 82.79 11,509 1

5. Marco Normativo para Pueblos Indigenas

En la actualidad, se cuenta con diversos instrumentos juridicos internacionales que promueven el respeto de los
derechosindividualesy colectivos delos pueblos indigenas, que en sumayoria han sido ratificados por el gobierno
mexicano. La gestion del proyecto TPS debe partir de las previsiones constitucionales con las que cuenta el pais
conrelacién alos pueblos y comunidades indigenas.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, (CPEUM) reconoce a la Nacién Mexicana como pluricultural
sustentada en los pueblos indigenas, definidos en su articulo 22 como “aquellos que descienden de poblaciones
que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones
sociales, econémicas, culturales y politicas o parte de ellas” ... “son comunidades integrantes de un pueblo indigena,
aquellas que formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usosy costumbres.” Puntualiza el criterio paraidentificaralos pueblos y
comunidadesindigenasmediantelaconcienciadelaidentidad,esdecir, la autoadscripcidn.

ElarticuloprimerodelaCPEUM sefialaquetodaslaspersonasqueseencuentrenenterritorio mexicanogozaran
de los derechos humanos reconocidos en la Carta Magna, asi como de los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea signatario. Cabe sefialar que uno de los instrumentos juridicos internacionales en materia de
derechos humanos es el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes.

Ademas, dicho articulo establece que es responsabilidad de las autoridades promover, respetar, proteger y

garantizar los derechos humanos. Prohibe la esclavitud o cualquier forma de discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, la condicién social, entre otras, que atente contra la dignidad humana.
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El apartado A del articulo segundo constitucional reconoce el derecho a la libre determinacién de los pueblosy
comunidadesindigenasparasusformasdeorganizaciénsocial,econdmica, politicay cultural, asi como paraaplicar
sus sistemas normativos en la resolucién de conflictos internos, respetando la dignidad e integridad de las
mujeres. Asi como “Conservary mejorar el hdbitaty preservar la integridad de sus tierras en los términos
establecidos en esta Constitucion.”

Tambiénsefiala quelospueblosindigenaspodranacceder“alusoydisfrutepreferentedelosrecursos naturalesde
los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que corresponden a las dreas estratégicas, en
términos de esta Constitucion.”

El apartado B del articulo segundo constitucional establece que los tres 6rganos de gobierno promoveran la
igualdad de oportunidades para los indigenas y determinaran las politicas necesarias para garantizar un
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, considerando la participaciéon conjunta en el disefio y
operacion. También, deben generar las condiciones necesarias para incorporar a las mujeres indigenas al
desarrollo, a partir del apoyo a proyectos productivos y fomentando su participacién en la toma de decisiones
comunitarias.
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5.1 Convenios Internacionales

ElConvenio 169sobrePueblosIndigenasyTribalesenPaisesIndependientesdelaOrganizacion Internacional del
Trabajo, (Convenio 169 de la OIT) contiene de manera especifica los derechos de los pueblos indigenas, fue
suscrito y ratificado por el pais y su contenido contribuy6 en las reformas que se realizaron en la materia. Su
importancia radica en que se reconoce por vez primeraal puebloindigenacomo sujetode derecho colectivo.
Representaelunicoinstrumento vigente con una obligacién vinculante en derecho internacional. Muchas de las
consideraciones sefialadas en el contenido del Convenio dieron por resultado la reforma constitucional de 2001 y la
creacion de la CDI, entre las que destacan: a) la creacion de espacios de participacion y de consulta previa, libre e
informada; b) la adopcién de medidas de manera conjunta con los pueblos interesados para proteger el medio
ambiente delos territorios que habitan tomando en cuenta su derecho consuetudinario;c) elrespetodelarelacién
que tienen estos pueblos con las tierras y territoriosqueocupanyutilizan;d)elreconocimientodelderechode
propiedad y posesion de las tierras que ocupan y utilizan para desarrollar sus actividades tradicionales y de
subsistencia; e) el derechoaparticiparenlautilizacion,administraciény conservaciéndelosrecursosnaturales
existentes en sus tierras; y f) su participaciéon en la formulacién, aplicacién y evaluacién de los planes y
programasdedesarrollonacional yregional susceptibles de afectarles directamente, entre otros.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, aunque no es un
instrumento juridicamente vinculante, es el documento mas reciente y completo que promueveelrespetode
los derechos de los pueblos indigenas, el cual fue aprobado por el pleno de la ONU en 2007. Reconoce la
necesidad de respetar y promover los derechos y las caracteristicas de los pueblos indigenas, especialmente los
derechos a sus tierras, territorios y recursos, que derivan de sus estructuras politicas, econémicas y sociales y de sus
culturas, de sus tradiciones espirituales, de su historiay de su concepciéon delavida

El Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, adoptado porla Asamblea General el 16 de diciembre
de 1966. El Comité de Derechos Humanos, responsable de la supervision del cumplimiento del Pacto, ha aplicado
varias de sus disposiciones en el contexto especifico de los pueblos indigenas, incluyendo el derecho a la libre
determinacion (articulo 1), y los derechos de las minorias nacionales, étnicas y lingtisticas. (articulo 27).

El Pacto International sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, adoptado por la Asamblea General
el 16 de diciembre de 1966. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, responsable de supervisor
la implementacién del Pacto ha aplicado también algunas de sus disposiciones en el contexto especifico de los
pueblos indigenas, incluyendo el derecho a la vivienda; el derecho a la alimentacidn; el derecho a la educacion; el
derecho a la salud; el derecho al agua, y los derechos de propiedad intelectual.

La Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, adoptada por la Asamblea
General el 21 de diciembre de 1965. El Comité para la Eliminacidn de la Discriminacidn Racial (CERD), responsable
de la supervision de la Convencidn, ha prestado una especial atencién a la situacion de los pueblos indigenas a
través de sus distintos procedimientos. Véase Observacion General N223 (Pueblos indigenas).

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, adoptada por
la Asamblea General el 18 de diciembre de 1979. El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contrala Mujer
(CEDAW) ha prestado una especial atencion a la situacion de las mujeres indigenas como grupos particularmente
vulnerables y desaventajados.

En el Acuerdo de Paris se reconoce la necesidad de fortalecer los conocimientos, las tecnologias, las practicas y
los esfuerzos de las comunidades locales y los pueblos indigenas en relacion con el tratamiento del cambio
climatico y la respuesta a éste (op. 135) y se reconoce que las medidas de adaptacion deben basarse en los mejores
conocimientos cientificos disponibles y, segiin proceda, en los conocimientos tradicionales, los conocimientos de
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los pueblos indigenas y los sistemas de conocimientos locales, y guiarse por ellos, con miras a integrar la
adaptacion en las politicas y medidas socioecondmicas y ambientales pertinentes. (op5)

El articulo 1 de la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos sefiala que: “Los Estados Partes en esta
Convencidn se comprometen a respetar los derechosy libertades reconocidosenella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion,sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas ode cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.”

La Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas desarrolld una serie de estindares
internacionales para proteger y garantizar los derechos de los pueblos indigenas, entre los que destacan el
reconocimiento del derecho fundamental de los pueblos indigenas alalibre determinacién, a sus territorios
ancestrales,ala consultayaun consentimiento previo, libre e informado. Fomenta el respeto, el desarrollo y el
fortalecimiento de las culturas, tradiciones, formas de vida e idiomas indigenas. Ademas, protege el derecho de
pueblos indigenas a la salud y a un medio ambiente sano; y el derecho a la igualdad de género de las mujeres
indigenas,entre otras garantias fundamentales.

El Acuerdo de Escazi es un acuerdo regional sobre el acceso a la informacion, la participacién publica y la
justicia en materia de medio ambiente en América Latina y el Caribe. Se abrié a la firma en septiembre de
2018 en la sede de las Naciones Unidas y en él se pide a los Estados que presten asistencia a los pueblos
indigenas en la preparacion de sus solicitudes de informacién ambiental y la obtencién de una respuesta.
(Art. 5.4), Exige a los Estados que garanticen el cumplimiento de su legislacion interna y de sus obligaciones
internacionales en relacién con los derechos de los pueblos indigenas (Art. 7).

Apartir delareforma constitucional de 2001, en materia de derechos indigenas, se reformaron mas de treinta
leyes federales emitidas por el Congreso de la Unién al sistema juridico mexicano queestablecenelmarcolegalque
debeconsiderarelproyectoTPSparasuejecucion,entrelas que destacan:

5.2 Legislacion Nacional

LeyGeneral del Equilibrio EcologicoylaProteccional Ambiente, (LGEEPA).Reconoceelderecho delascomunidades
ypueblosindigenasalaproteccion, reservacion, usoyaprovechamiento sostenible de los recursos naturales, y
lasalvaguardade conservaciényuso dela diversidad bioldgica establecida enla LGEEPA. Cuenta con una serie
de disposiciones en materia de derechosindigenas relativa alos aspectos de Politica ambiental, ANP, Flora y
faunasilvestre, politica social e Informaciéon ambiental. En materia de politica ambiental establece que parala
formulaciény conduccion de la politicaambiental yla expediciéon de normas oficiales mexicanas se debe garantizar
el derecho de las comunidades, incluyendo a los pueblos indigenas, a la proteccidn, preservacion, uso y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la salvaguardadeusodelabiodiversidad,deacuerdo
conloquedeterminelapresenteLeyyotros ordenamientos aplicables.

Establece que las ANP tienen dentro de sus objetivos “proteger los entornos naturales de zonas, monumentos y
vestigios arqueoldgicos, histéricos y artisticos, asi como zonas turisticas y otras dreas de importancia para la
recreacion, la cultura e identidad nacionales y de los pueblos indigenas”, y que para su establecimiento,
administraciéon y manejo, la SEMARNAT debe promover la participacién de sus habitantes, propietarios o
poseedores, gobiernos locales, pueblos indigenas, y demas organizaciones sociales, publicas y privadas, con
objeto de propiciar el desarrollointegral delacomunidadyasegurarlaprotecciéonypreservaciondelosecosistemas
ysu biodiversidad. Para ello, la Secretaria podra suscribir con los interesados los convenios de concertacion
oacuerdos de coordinacidn que correspondan.
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El articulo 5 de la Ley General Forestal Sustentable, LGFS reconoce la propiedad que corresponde a los ejidos,
comunidades, pueblos y comunidades indigenas de los recursos forestales comprendidos ensuterritorio. Es
obligaciéndelasinstituciones gubernamentales fomentarla participacién delasociedad enla planeacidn, disefio,
aplicacion y evaluacion de los programas e instrumentos delapoliticaforestal. Creala CONAFOR conel objetode
desarrollar, favorecere impulsar las actividades productivas, de proteccion, conservacion y de restauracion en
materia forestal, se declara como un area prioritaria del desarrollo para participar en la formulacién de los
planes y programas y en la aplicacién de la politica de desarrollo forestal sustentable y sus instrumentos. El
articulo 134 bis, establece que “los propietarios y legitimos poseedores de terrenos forestales que, como resultado
de un manejo forestal sustentable, conserven y/o mejoren los servicios ambientales, recibirdn los beneficios
econémicos derivados de éstos”. Ademas, establece salvaguardas de participacion, inclusién, equidad,
transparencia,accesoalainformacién y rendicién decuentas.

LaLey General de Cambio Climatico (LGCC) establece que las acciones de mitigacion y adaptacion queseincluyanenlos
programas sectoriales y los programas de las entidades federativas deberan ser congruentes con la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico, uno de los objetivos de la politica nacional de cambio climatico en materia de
mitigacion es el de alinear los programas federalesy politicas para revertir la deforestacion y la degradacion. La
ENAREDD+ se encuentra alineada y es compatible con la politica nacional forestal, de desarrollo rural sustentable y
en materia de cambio climatico, asi como con los objetivos de los convenios y acuerdos internacionales que México
ha suscrito.

El articulo 5 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, (LDRS) garantiza que se impulsen politicas, acciones y
programas que promuevan y favorezcan el bienestar social y econdmico de los agentes de la sociedad rural
“mediante la diversificacién y la generacion de empleo y el incremento del ingreso; corregir disparidades del
desarrollo regional, a través de la atencidn diferenciada a regionesde mayorrezago, fomentando lareconversion
productivaconunenfoqueproductivo sustentable; contribuir a la soberaniay sequridad alimentaria impulsando
la produccion agropecuaria; fomentar la conservacion de la biodiversidad y de los recursos naturales, mediante su
aprovechamiento sustentable; y valorar las funciones econémicas, ambientales, sociales y culturalesde las diferentes
manifestaciones de la agricultura nacional.”

La LDRS establece que el Programa Especial Concurrente (PEC) fomentara diversas acciones para el desarrollo de las
formasespecificas de organizaciénsocial y capacidad productiva delos pueblos indigenas que permitasuintegracién
al desarrollo rural sustentable de la Nacion. Como parte de la capacitacion y asistencia técnica, se incluiran las
practicas y los conocimientos y tecnologias tradicionales vinculados al aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, su difusién, el intercambio de experiencias, la capacitacion de campesino a campesino, y
entre los propios productores y agentes de la sociedad rural, y las formas directas de aprovechar el conocimiento,
respetando usos ycostumbres.

La LDRS representa la ley marco que confiere atribuciones a las instancias de gobierno federal para establecer los
lineamientos necesarios que permitan la alineacién de las politicas publicas encaminadas hacia un desarrollo
sustentable, sefialadas en el Componente 1 del Proyecto, los cuales permitiran la adecuacién de algunos
programas de Fomento agropecuario y pesca de SAGARPA que permitanlaarmonizaciéndeaccionesenfocadasal
desarrollorural sustentableyla elaboracién de las respectivas Reglas de Operacion.

LaEstrategia Nacional sobre Biodiversidad de México (ENBioMex) y Plande Accién 2016-2030 es un documento guia
que presenta los principales elementos para conservar, restaurar y manejar sustentablemente la biodiversidad y
losserviciosque proveeenel corto,medianoylargoplazo.L.a ENBioMexeselresultadode unprocesode planeacion
participativaentre diversossectoresy actoressobrelaimportanciadeladiversidad bioldgicadenuestropais,lo
cual es fundamental para garantizar la permanencia de ésta. El proyecto se encuentra alineado de acuerdo a
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las directrices de la ENBioMex y cumple con los pardmetros de objetivos, riesgos y medidas de mitigacidon que
sedesprendendesuslineamientos. (CONABIO, 2016)

Marcos juridicos que reconocen los derechos indigenas

Convenios y Acuerdos Internacionales

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes
Pacto Internacional sobre derechos civiles y politicos

Pacto International sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Racial

lAcuerdo de Paris de la CMNUCC

Convenio sobre la Diversidad Biologica

Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion Justa y Equitativa de
los Beneficios derivados de su utilizacién al Convenio sobre la Diversidad Biol6gica

Convencion Americana sobre los Derechos Humanos

Declaraciéon Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
/Acuerdo de Escazu

Leyes nacionales que regulan los derechos indigenas

Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, CDI

Ley de Planeacion

Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Ley Agraria

Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
Ley General de Cambio climatico

Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Ley de Expropiacion

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién

Ley del Instituto Nacional de las Mujeres

Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Certificacion de Derechos
Ejidales y Titulacion de Solares

Reglamento de La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente en Materia de Areas Naturales Protegidas

Ley General de Derechos Linglisticos de los Pueblos Indigenas
Leyde Transparenciay AccesoalalnformaciénPublicaGubernamental

5.3 Legislaciones Estatales

El articulo segundo constitucional, mandata a las legislaturas de las entidades federativas a establecer las
caracteristicas de libre determinacién y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas, para lo cual es
necesario contar conlaleyreglamentaria en materia de derechosy cultura indigena.
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Aguascalientes
e Leyde Justicia Indigena del Estado de Aguascalientes

Baja California
e Leyde Derechos y Cultura Indigena del Estado de Baja California

Campeche
e Leyde Derechos, Cultura y Organizacién de los Pueblos vy Comunidades Indigenas del Estado de

Campeche
e Ley que crea el Instituto de Lenguas Indigenas del Estado de Campeche

Chiapas
e Leyde Derechos y Cultura Indigenas del Estado de Chiapas

Chihuahua
e Leyde Derechos de los Pueblos Indigenas del Estado de Chihuahua

Ciudad de México

e Leyde Interculturalidad, Atencién a Migrantes v Movilidad Humana en el Distrito Federal

Colima
e Ley sobre los Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Colima

Durango
e Ley General de los Pueblos vy Comunidades Indigenas del Estado de Durango

e Leyde Consulta de Pueblos v Comunidades Indigenas del Estado de Durango

e Leyde Consulta Indigena para el Estado de Durango v sus Municipios

Estado de México
e Leyde Derechos y Cultura Indigena del Estado de México

e Leyque crea el Organismo Publico Descentralizado denominado Consejo Estatal Para el
Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas del Estado de México

Guanajuato
e Leyparala Proteccidn de los Pueblos y Comunidades Indigenas en el Estado de Guanajuato

Guerrero
e Leyde Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado

de Guerrero

Hidalgo
e Leyde Derechos y Cultura Indigena para el Estado de Hidalgo
e Leyde Derechos Lingiiisticos del Estado de Hidalgo
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https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/Indigenas/OtrasNormas/Estatal/Aguascalientes/Ley_JIAgs.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/Indigenas/OtrasNormas/Estatal/BajaCalifornia/Ley_DCIBC.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/Indigenas/OtrasNormas/Estatal/Campeche/Ley_DCOPCICamp.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/Indigenas/OtrasNormas/Estatal/Campeche/Ley_DCOPCICamp.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/Indigenas/OtrasNormas/Estatal/Campeche/Ley_CILICamp.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/Indigenas/OtrasNormas/Estatal/Chiapas/Ley_DCIChis.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/Indigenas/OtrasNormas/Estatal/Chihuahua/Ley_DPIChih.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/Indigenas/OtrasNormas/Estatal/DF/Ley_IAMMHDF.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/Indigenas/OtrasNormas/Estatal/Colima/Ley_DPCICol.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/Indigenas/OtrasNormas/Estatal/Durango/Ley_GPCI_Dgo.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/Indigenas/OtrasNormas/Estatal/Durango/Ley_ECPCI_Dgo.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/Indigenas/OtrasNormas/Estatal/Durango/Ley_CI_Dgo.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/Indigenas/OtrasNormas/Estatal/EdoMexico/Ley_DCIEdoMex.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/Indigenas/OtrasNormas/Estatal/EdoMexico/Ley_CEDIPIEdoMex.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/Indigenas/OtrasNormas/Estatal/EdoMexico/Ley_CEDIPIEdoMex.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/Indigenas/OtrasNormas/Estatal/Guanajuato/Ley_PPCIGto.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/Indigenas/OtrasNormas/Estatal/Guerrero/Ley_RDCPCIGro.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/Indigenas/OtrasNormas/Estatal/Guerrero/Ley_RDCPCIGro.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/Indigenas/OtrasNormas/Estatal/Hidalgo/Ley_DCIHgo.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/Indigenas/OtrasNormas/Estatal/Hidalgo/ley_DLHgo.pdf

Morelos
e Leyde Fomento y Desarrollo de los Derechos y Cultura de las Comunidades y Pueblos Indigenas

del Estado de Morelos

Nayarit
e Leyde Derechos y Cultura Indigena del Estado de Nayarit

Nuevo Le6én
e Leydelos Derechos Indigenas en el Estado de Nuevo Ledén

Oaxaca
e Leyde Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca

e Ley Organica de la Procuraduria para la Defensa del Indigena
e Ley Que Crea La Academia Oaxaquena De Lengua Mixteca

e Leyque Creala Academia de la Lengua Zapoteca

Puebla
e Leyde Derechos, Cultura y Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de

Puebla

Querétaro
e Leyde Derechos y Cultura de los Pueblos vy Comunidades Indigenas del Estado de Querétaro

Quintana Roo
e Leyde Derechos, Cultura v Organizacién Indigena del Estado de Quintana Roo

e Leyde Justicia Indigena del Estado de Quintana Roo

San Luis Potosi
e Ley para el Instituto de Desarrollo Humano v Social de los Pueblos vy Comunidades Indigenas del

Estado de San Luis Potosi

e Leyde Justicia Indigena y Comunitaria para el Estado de San Luis Potosi

Sonora
e Levde Derechos de los Pueblos vy Comunidades Indigenas de Sonora

Tabasco
e Leyde Derechos vy Cultura Indigena del Estado de Tabasco

Tlaxcala
e Leyde Proteccién, Fomento v Desarrollo a la Cultura Indigena para el Estado de Tlaxcala

Veracruz
e Leyde Derechos y Cultura Indigenas para el Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave
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https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/Indigenas/OtrasNormas/Estatal/Morelos/Ley_FDDCCPIMor.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/Indigenas/OtrasNormas/Estatal/Morelos/Ley_FDDCCPIMor.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/Indigenas/OtrasNormas/Estatal/Nayarit/Ley_DCINay.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/Indigenas/OtrasNormas/Estatal/NuevoLeon/Ley_DINL.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/Indigenas/OtrasNormas/Estatal/Oaxaca/Ley_DPCIOax.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/Indigenas/OtrasNormas/Estatal/Oaxaca/Ley_OPDIOax.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/Indigenas/OtrasNormas/Estatal/Oaxaca/Ley_AOLMOax.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/Indigenas/OtrasNormas/Estatal/Oaxaca/Ley_CAOLZOax.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/Indigenas/OtrasNormas/Estatal/Puebla/Ley_DCDPCIPue.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/Indigenas/OtrasNormas/Estatal/Puebla/Ley_DCDPCIPue.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/Indigenas/OtrasNormas/Estatal/Queretaro/Ley_DCPCIQro.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/Indigenas/OtrasNormas/Estatal/QuintanaRoo/Ley_DCOIQRoo.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/Indigenas/OtrasNormas/Estatal/QuintanaRoo/Ley_JIQRoo.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/Indigenas/OtrasNormas/Estatal/SLP/Ley_IDHSPCISLP.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/Indigenas/OtrasNormas/Estatal/SLP/Ley_IDHSPCISLP.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/Indigenas/OtrasNormas/Estatal/SLP/Ley_JICSLP.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/Indigenas/OtrasNormas/Estatal/Sonora/Ley_DPCISon.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/Indigenas/OtrasNormas/Estatal/Tabasco/Ley_DCITab.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/Indigenas/OtrasNormas/Estatal/Tlaxcala/Ley_PFDCITlax.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/Indigenas/OtrasNormas/Estatal/Veracruz/Ley_DCIVer.pdf

Yucatan

e Leyparala Proteccion de los Derechos de la Comunidad Maya del Estado de Yucatan

e Leyvdel Sistema de Justicia Maya del Estado de Yucatan

Zacatecas
e LeyvdeJusticia Comunitaria del Estado de Zacatecas

Desde 1992 a la fecha, se hanrealizado adecuaciones legaleslas entidades federativas, las cuales establecen una
nueva relacién entre los pueblos indigenas, el Estado y la sociedad; ademds de contar con areas de atenciénalos
pueblos indigenas.

El proyecto TPS considera la coordinacién de las actividades con las instancias estatales en las regiones de
atencién del TPS, para garantizar la vigencia y respeto de los derechos indigenas, lo cual implica el
reconocimiento y respeto de las diferencias culturales en el disefio de las politicas publicas sociales,
ambientales y productivas de los sitios de intervencion.

No se encontré alguna legislacion estatal o municipal en las regiones prioritarias del Proyecto que pueda
contravenir la ejecucién de los componentes. Donde existen condiciones favorables, se incorporan a las
autoridades estatales y municipales y locales en el disefio, financiamiento y seguimiento de las actividades del
proyecto.

5.4 Marco legal en materia de tenencia de la tierra

Ley Agraria. En funcién de la reforma al articulo 27 constitucional de 1992, se decret6 la Ley Agraria, que
reconoce los diferentes tipos de tenencia de la tierra y los derechos que correspondenalosejidos,comunidades,
pueblos y comunidades indigenas. Establece el principio de respeto a la voluntad que los ejidatarios y comuneros
para decidir las condiciones que mejor le convengan en el aprovechamiento de sus recursos productivos, se
regule el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su parcela, la libre
asociaciéon sobre el uso de la tierra, asi como el derecho de los ejidatarios para trasmitir sus derechos
parcelarios entrelos miembros del nicleo de poblacion. Ala Asamblea ejidal le corresponde delimitarlasareas
deuso comun, de asentamiento urbano y parcelado, y tomarladecision de certificar la posesion de la tierra de
la manera que mas le convenga, cumpliendo todas las formalidades y requisitos que laley establece.

EnMéxico,elrégimendepropiedaddelatenenciadelatierramayoritarioenelmedioruralesla propiedad social.
Segun datos del Registro Nacional Agrario (RAN) 2022, existen 32,229 nucleos agrarios que comprenden 99,
732,295 millones de hectareas del territorio nacional, de los cuales 29,813 correspondenaejidos con 84.5 millones
dehectareasquerepresentael 41.96% del totaldela superficienacionaly 2,416 comunidades queabarcan17.3
millonesdehectareas.

La propiedad ejidal y comunal, representa el 50.8% del territorio nacional, distribuido en 29,709 ejidos y

2,393 comunidades que en conjunto ocupan aproximadamente 100 millones de hectareas, sobre las que
tienen derecho 5.5 millones de personas.
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https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/Indigenas/OtrasNormas/Estatal/Yucatan/Ley_PDCMYuc.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/Indigenas/OtrasNormas/Estatal/Yucatan/Ley_SJME_Yuc.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/Indigenas/OtrasNormas/Estatal/Zacatecas/Ley_JCZac.pdf

5.5 Situacion Agraria Nacional 31 De Diciembre de 2022 (datos del Registro Agrario Nacional)

4- RAN
CONCEPTO ‘ DATOS
SUPERFICIE TOTAL NACIONAL (1) 196,437,500 Hectareas
SUPERFICIE PROPIEDAD SOCIAL 99,732,295 Hectareas
REPRESENTACION 51 %

SUPERFICIE DE NUCLEOS é()}RARIOS REGULARIZADOS 97.411,142 Hectareas
SUPERFICIE CERTIFICADA Y TITULADA (3) 92,718,585 Hectareas

UNIVERSO DE NUCLEOS AGRARIOS 32,229 20813 Ejid.os

2,416 Comunidades
Ejidos 28,504
NUCLEOS AGRARIOS CERTIFICADOS 30,498 -
Comunidades 1,994
. 1,309 Ejidos
NUCLEOS AGRARIOS NO CERTIFICADOS 1,731
422 Comunidades
95% Nucleos
. 930 . . el
AVANCE DE CERTIFICACION % Superficie certificada
10,924,089 Documentos
5,275,430 Beneficiados

1 Superficie continental + Superficie insular. Fuente INEGI.
2 Informacion histérica derivada de la regularizacién a través de los programas PROCEDE, FANAR
3 Superficie con certificados y titulos emitidos a través de los programas PROCEDE, FANAR

Los pueblos indigenas tienen tres tipos de tenencia de la tierra: los bienes comunales, ejidos y propiedad
privada, delos cuales predominala propiedad ejidal. La posesion de bienes comunales sefiala el reconocimiento de
una posesion de la tierra como grupo colectivo, cuyo titular de derechos agrarios fueron concedidos por una
resolucion presidencial restitutoria o de confirmacién y tiene capacidad de decisidon sobre sus tierras y
recursos naturales. Debido a la ausencia de normas y procedimientos que prevalecié durante las primeras
décadas del reparto agrario para el reconocimiento y restituciéon de las tierras comunales y las dificultades
para demostrarlapropiedad primordial desustierras,seconsiderélaDotaciéndelastierras.Es por ello, que la
forma de propiedad que predomina entre la poblacién indigena es la ejidal, tres de cuatro nticleos agrarios con
poblacién indigena son ejidos y uno comunidad. (Robles B. Héctor, 2008.)

Las mujeres cuentan con escasas oportunidades de reconocimiento juridico y social para adquirir derechos de
propiedad sobre la tierra, lo cual dificulta el acceso a diversos programas sociales y productivos para obtener
créditos, insumos y capacitacion.

En materia agraria la incorporacién de la mujer también ha sido gradual. La reforma agraria mexicana, “ha
tenido, desde sus origenes un sesgo: solo los hombres eran sujetos de dotacién agraria, y solo sus viudas
podian ser titulares de tierras”, a pesar de que el concepto de justicia social y mas especificamente el de
justicia agraria debe ser entendido como el derecho de los hombres y mujeres del campo para alcanzar
mejores niveles de bienestar a partir de las tierras que les fueron otorgadas. Arturo Warman. La Reforma
Agraria Mexicana: Una Vision de Largo Plazo. Reforma Agraria, Colonizacién y Cooperativas. FAO 2003/2
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En 1921, se contempl6 a las mujeres como sujeto con capacidad individual para obtener tierras, solo si
cumplian el requisito de ser “mujeres solteras o viudas que tuvieran a su cargo familias que atender”. Por el
contrario, no se podia considerar como sujetos con derecho a la tierra a mujeres que pudieran ser jefas de
familia cuando estuvieran casadas.

El Codigo Agrario de 1940, en los articulos 90 y 163, establecid que, para efectos de una dotacion, ampliacion,
creacion del nuevo centro de poblacién y acomodo en tierras ejidales excedentes, tendrian en cuenta a las
mujeres solteras o viudas, si tenfan familia a su cargo. Pero perderian los derechos con excepcion de los
adquiridos sobre los solares adjudicados en la zona urbanizada, cuando cambiaran de estado civil si en su
nueva situacion familiar disfrutaban de parcela

En la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, en el articulo 78, se establecié que cuando un ejidatario
contrajera matrimonio respetara la que corresponda a cada uno, bajo régimen de separacién de bienes. Este
marco normativo, reconocié por primera vez, capacidad juridica igual al hombre y a la mujer en los requisitos
para obtener unidad de dotacidn.

El aumento de la participacidn de las mujeres en la asignacién de los derechos agrarios tiene diversas causas.
La primera de ellas es su lucha decidida por el reconocimiento de sus derechos. La segunda, se debe a que
una parte cada vez mas importante de los hombres ejidatarios y comuneros ven a la mujer como la
depositaria segura del patrimonio familiar (herencia o cesiéon de derechos del padre o cdnyuge). Un tercer
elemento que destaca es la creciente importancia de las mujeres en la economia nacional.

Al 31 de diciembre de 2016 en el Registro Agrario Nacional, tienen derechos reconocidos e inscritos
1’124,107 mujeres, que representan el 22.47 del total; de las cuales 652,701 son ejidatarias (58.06%);
243,232 son comuneras (21.64%); 198,472 son posesionarias (17.66%) y 29,702 son avecindadas (2.64%).
Ademas a esa misma fecha, se tienen certificadas 8,564 unidades agricolas industriales para la mujer
campesina conocidas como “Parcelas de la Mujer” (con una superficie de 71,616 hectareas), donde las
ejidatarias y comuneras aprovechan estos espacios para complementar sus ingresos familiares.

La Ley Agraria de 1992, a través de sus articulos 12 y 107, estableci6 que son considerados ejidatarios o
comuneros los hombres y las mujeres titulares de derechos ejidales o comunales, y les otorga, en igualdad
de condiciones, los mismos derechos y obligaciones. Reconocié expresamente los derechos de voz y voto de
las mujeres dentro de las asambleas ejidales, y ratificé que serian elegibles para los cargos de los 6érganos de
representacion de los ejidos y las comunidades agrarias.

En 2016 se anadié al articulo 37, referido a que las candidaturas a puestos de eleccién del comisariado ejidal
y el consejo de vigilancia no deberian integrarse por mas del 60% de candidatos de un mismo género.

5.6 Presencia de Mujeres en Niicleos Agrarios

En México, en 2020, poco mas de 13 millones de mujeres (20.5%) habitaban en entornos rurales. Los
mecanismos de participacién internos de sus comunidades han resultado ser excluyentes para ellas. La falta
de participacién de las mujeres en las asambleas y en los espacios de toma de decision las deja fuera de la
informacién y de los mecanismos de consulta.

La vulnerabilidad de los derechos de las mujeres rurales a la tierra, a los activos y recursos fisicos,
representan obstaculos en otros dmbitos, pues no ser titulares de sus tierras les impide ser beneficiarias de
algunos programas, subsidios, créditos y equipamiento; también propicia que su comunidad las relegue en
la toma de decisiones, lo que tiene un impacto directo en la vida de ellas y sus familias. (INMUJERES,
Presentacion 25 de febrero, 2022)
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En febrero de 2022 se contabilizaban 5.3 millones de personas con derechos agrarios, de los cuales 1.4
millones eran mujeres (27%) y 3.9 varones (73%). En 1971 existian 31 mil mujeres (1%) titulares de la tierra
en ejidos y comunidades; actualmente las mujeres con derechos agrarios son poco mas de la cuarta parte del
total y se ubican principalmente en Veracruz, Oaxaca, Guerrero, Estado de México y Chiapas. El incremento
significativo en el reconocimiento de derechos agrarios a las mujeres, ademas de tener un origen juridico, se
debe a sus propias grandes batallas para lograr derechos plenos, a pesar de las resistencias originadas por el
machismo auin prevaleciente.

Respecto de los Organos de Representacién y Vigilancia (ORYV) en los ejidos y comunidades agrarias
inscritos en el RAN, el mayor porcentaje de cargos lo tienen varones (79%), en contraste con las mujeres que
representan el 21 por ciento.

Las 768 mujeres presidentas de comisariados se ubican principalmente en Tamaulipas, Chiapas, Oaxaca,
Chihuahua y el Estado de México. (Seria importante entender por qué en Tamaulipas y Chihuahua, donde no
hay tantas mujeres con derechos reconocidos, ellas han logrado importante presencia como presidentas de
sus nucleos agrarios).

Mujeres indigenas con derechos agrarios

Una primera aproximacion cuantitativa en relacion a las personas con derechos agrarios indigenas permite
identificar, a nivel nacional, 5,244 nucleos agrarios con poblacién hablante de lenguas indigenas, de los cuales
3,195 son ejidos y 509 son comunidades, mientras que 1,165 cuentan con clave dnica del RAN. En ellos se
localizan 838,749 sujetos agrarios clasificados asi: 418,281 ejidatarios, 310,106 comuneros, 94,994
posesionarios y 15,368 avecindados; de los cuales 76% son hombres y 24% son mujeres.

Destaca que el 49% de las mujeres son comuneras, mientras que el 36% son ejidatarias, 12% posesionarias
y apenas 3% avecindadas. La mayor cantidad de mujeres con calidad agraria (ejidatarias y comuneras) son
hablantes de ndhuatl, mixteco, tlapaneco, tsotsil, maya, tseltal, zapoteco, otomi, huasteco y chol.

El RAN identificé la necesidad de:
1. Visibilizar el importante papel de las mujeres rurales en la reproduccién familiar y comunitaria, como
productoras de alimentos, cuidadoras del patrimonio familiar y natural de sus pueblos,
transformadoras de los productos del campo en platillos que alimentan a sus familias, defensoras de

tierras y territorios.

2. Laformacion de las mujeres de los nticleos respecto de sus derechos agrarios y sobre las funciones de
los Organos de Representacion y Vigilancia.

3. Que el de Regularizacion y Registro de Actos Juridicos Agrarios y la estadistica agraria tenga
perspectiva de género y pertinencia cultural.

4. Fomentar el acceso a proyectos productivos y servicios sociales.
5. Revisar propuestas que organizaciones y ejidatarias o comuneras han hecho, como, por ejemplo, la

cotitularidad de la tierra entre padres y madres; el reconocimiento de facto como ejidatarias o
comuneras de las posesionarias.

Temas que sin duda contribuiran a incrementar la participaciéon de las mujeres en las distintas actividades
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Hasta ahora uno de los factores centrales para que las mujeres no rompan el circulo de las violencias es la
total dependencia econémica y la falta de un patrimonio.

El derecho a la tierra potencializa otros derechos; su no ejercicio es eliminador de otros derechos (Espinosa,
Gisela). Es claro que nuestro pais tiene ain mucho que hacer en apoyo a las mujeres del campo.

No obstante que se reconoce el papel fundamental que las mujeres tienen en la produccién y conservacién de
los recursos naturales, en especial la activa participacidon que han tenido en muchas de las actividades de los
programas de conservaciény protecciéon de los bosques; hastala fecha,aun eslimitada su participaciénenlatoma
de decisionesy enla formulacion de politicas referidas al manejo y cuidado de los recursos forestales y de
produccién.

La Ley Agraria establece que mediante un reglamento interno de los ejidos y comunidades se regulara el uso,
aprovechamiento, accesoy conservacion de las tierras de uso comun, lo cual incluye derechos y obligaciones de
los ejidatarios y avecindados con respecto de dichas tierras. Dicho reglamento interno o estatuto comunitario debe
ser formulado y aprobado por la asamblea general de ejidatarios o comuneros. Lamentablemente, no todos los
reglamentos internos se encuentran actualizados para establecer un efectivo control sobre los recursos de uso
comun. En tanto que paralos programas de manejo forestal (PMF), esunrequisito quelosniicleos agrarios esté
regulado el acceso, uso y enajenacion de tierras puesto que un porcentaje importante de los ingresos por venta de
madera se reparte entre los ejidatarios.

Los pueblos indigenas disponen de 6rganos de representacion en distintos espacios institucionales y sociales. Enla
mayoriadelosmunicipios queregistran 70% omasde poblaciénindigenason gobernados por ellos y en muchos
otros ayuntamientos, estan representados por sindicos o bien ocupan otros cargos. Por su parte, la legislacion
agraria establece tener como representantes de ejidos y comunidades a los Comisariados Ejidales o de Bienes
Comunales, sus Consejos de Vigilancia, Tesorerosysecretariosrespectivos.

Es importante tomar en cuenta esta base de organizacion en la toma de decisiones para mantener un proceso de
informacién permanente durante la ejecucion del proyecto.

Adicionalmente, los nucleos agrarios y las mismas comunidades indigenas han desarrollado una serie de

instrumentos de planeacidn que se utilizan para tomar las decisiones sobre el uso de su territorio de manera
informada, justa, democraticay sostenible, como son los ordenamientos territoriales.
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6. Resultados de Talleres

En la fase de preparacion del proyecto y con el propésito de cumplir con la Politica Operacional 4.10 Pueblos
Indigenas, que establecelanecesidad dellevaracabo unaevaluaciénsocial del proyecto y un Marco de Planificaciéon
para Pueblos Indigenas que incluya un proceso de consulta a las organizaciones y comunidades indigenas que
se encuentran en del proyecto. Se realizaron talleres en septiembre y octubre de 2015. Ya que, el objetivo de esta
salvaguarda es garantizar que las organizaciones y comunidades indigenas que decidan participar en el proyecto
TPS se haga de manera libre e informada, considerando el enfoque de género e intergeneracional y que reciba los
beneficios econémicos y sociales culturalmente adecuados para evitar efectos adversos a los productores o
comunidades indigenas.

Durante este proceso de preparacidn se realizaron:

e Talleres participativos en las siete regiones prioritarias

o Revisiéndel contenido delas fichas técnicas realizadas alos participantes durante los talleres
e Contacto viaelectronica/llamadas telefénicas

e Revisionbibliograficasobrelos municipios de las areas prioritarias

En las siete regiones se llevaron a cabo los talleres de presentacion y consulta del proyecto TPS con los siguientes
propositos:

- Dar a conocer el contenido del proyecto entre representantes de los actores locales clave de cada region,
recibir retroalimentacion, en general, y sobre oportunidades para ajustarlo a las caracteristicasregionales, en
particular.

- Obtener informacion que ratifique o complemente la obtenida por otros medios, sobre las condiciones
locales,losobstaculosolaslimitantesalmodelodeintervenciéndel proyectoy las condiciones habilitadoras
existentes enlossiguientes aspectos:

Sitios criticos paralabiodiversidad

Actividades econdmicas preponderantes y mercados
Experiencias de gobernanzalocal

Arreglos institucionales funcionando

Actores estratégicos

- Informar sobre las salvaguardas sociales y ambientales del proyecto y adquirir insumos para las
respectivas evaluaciones en cadaregion.

- Promover entre los participantes el apoyo y la disposicion de sus organizaciones y dependencias a
participar en el proyecto.

La Evaluacién social y ambiental elaborada, plasmé los resultados de un ejercicio que integro tanto la informacion
documental con los resultados obtenidos en los talleres participativos, lo que permitié confirmar el
diagnéstico del que parte y que sustenta el planteamiento estratégico, metodolégicoyoperativodel proyecto. La
particularidad de estaevaluacion consiste enrealizarun analisis entre el diagnéstico quedioorigenal proyecto con
laperspectivadelosactoreslocales recabada en los ocho talleres regionales; que permiti6é determinar los posibles
impactos o riesgos negativos que pudieran generarse con laimplementacion del proyecto TPS. Dicha Evaluacién ha
sido elaborada sobre labase de un s6lido analisis de las condiciones ambientales y sociales de los sitios estratégicos
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por su biodiversidad y su vulnerabilidad ante los efectos del cambio climatico; pero con condiciones de
intervenciones exitosas para desarrollar y consolidar su resiliencia contando con laanuenciay participacién
decidida delos habitanteslocales.

DeacuerdoconlaOP4.10,estaconsideradalaparticipaciéndelapoblaciénindigena,desdelafase de preparacion y en
cada etapa de ejecucion del proyecto, facilitar a las comunidades y organizaciones indigenas, toda la
informacion pertinente sobre el mismo, considerando posibles efectos negativos del proyecto, tomando en cuenta
el punto de vista cultural.

6.1 Posibles riesgos e impactos del Proyecto que resultaron de los talleres realizados

Promocion de sistemas
de produccién rural
sostenible y

Desarrollo de
plataformas locales para
la gobernanza del paisaje

Politica Publica

diversificada

Desplazamiento de
idiomas originarios.
Lenguaje inadecuado
para dar a conocer en

las comunidades el
proyecto.

Falta de traductores.
Desconocimiento de
usos y costumbres de
grupos indigenas y por
lo tanto no se respeten
Falta de consideracién en
la politica de integracion,
ya que no se respetan los
usos y costumbres de los
grupos indigenas

Que no haya un concepto
homologado de Pueblos
Indigenas.
Transculturizacion.
Politicas, Planes y Leyes
impositivas

Que las reglas de
operacién no siempre
son adecuadas a las
necesidades de las
comunidades.
Resistencia

institucional.

Informacion
tergiversada. Que no se
reconozcan las
estructuras de
organizacion interna
de los Pueblos
Indigenas.

Que no logre generar
alternativas de
organizacion y
gobernanza que
modifiquen la situacion
actual.

Falta de organizacion.
Falta de instrumentos
para garantizar una
distribucién justa 'y
equitativa de
beneficios.

Conflictos comunitarios.
No calcular el costo
social en los proyectos.
Exclusién de la poblacién
vulnerable (jévenes,
mujeres, nifos)
Bombardeo masivo de
medios de
comunicacion al
consumismo

Que los actores
involucrados no tengan
claro el proyecto.
Proyectos sin continuidad

e Falta de inclusion
de la poblacion
indigena.

e No considerar los
valores intangibles.

e Novalorar el
conocimiento
tradicional.

e No consideran las
necesidades, de los
pueblos indigenas en la
elaboracién y aplicacién
del proyecto.

e Queseutiliceala
poblacién indigena
para la gestion de los
apoyos y que no se les
incluya en los ejercicios.

e Quelaformade
operacién no genere
cambios reales en la
estructura econémica
local

e Nolograruna
estrategia integral p/
aprovechamiento

e Quelos productores
no se apropien del
proyecto.
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Desarrollo de Promocion de sistemas
Politica Publica plataformas locales para de produccién rural
la gobernanza del paisaje sostenible y
diversificada
e Politicas encontradas. e Cercado de tiendas de e Cambios de uso de suelo.
Falta de incorporacion en uso comun. o Falta de recursos. Falta
las reglas de operaciéony | e Cacicazgo. de autorizacién y retraso
la atencién a pueblos e Actividades ilicitas. en permisos de
indigenas. e Acaparamiento del aprovechamiento para la
e Paternalismo para la recurso agua implementacion.
asignacion de e Despojo de propiedad e Quien tenga los
recursos a derechos o concesiones
comunidades limite su acceso y/o uso.
indigenas e Sin cultura crediticia
e Llegan a destiempo e (Capacidad econémica
e Nollegana e Actividad productiva no
comunidades lejanas. viable
e Que lamayor parte del e Incumplimiento a las
recurso quede en las leyes ambientales.
instituciones como una e Que el proyecto TPS se
cadena piramidal que apegue al acuerdo de
llega a los campesinos Nagoya (Pueblos
muy poco. Indigenas).
e Falta de capacidad de
reaccion para el
cumplimiento de
objetivos.
o Falta de transparencia.
e Falta de confianza a
las autoridades.

Fuente: Concentrado de los talleres participativos. Medidas de mitigacion y acciones para el Cumplimiento de
la politica de Salvaguardas de Poblacién indigena

Una recomendacion central fue que se debe utilizar un lenguaje adecuado para dar a conocer el Proyecto en las
comunidades, si es necesario, utilizar traductores indigenas parala difusién del mismo. Otros riesgos indluyen:

Tomar en cuentalos usosy costumbres de los grupos indigenas.

Falta de incorporacién en las reglas de operacién de programas gubernamentales para la atencién a
pueblos indigenas.

Paternalismo paralaasignaciéonderecursosacomunidadesindigenas.

Losrecursosno lleganatiempoyafectaenlasactividadesproductivas.
Losprogramasnolleganalascomunidades lejanas donde habita la poblacién indigena.

Que lamayor parte de los recursos se queden en las instituciones yasesores técnicos, ylos productores no
sebeneficien.

Faltadetransparenciay confianza a lasautoridades.

Los participantes sefialaronlas siguientes recomendaciones:

sedebe garantizarlainclusiondelapoblaciénindigena que habita el lugar.
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Que las actividades tomen en cuenta los valores culturalesyelconocimientotradicional.
QueelProyectotomeencuentalasnecesidadesdelos pueblos indigenas en la elaboracién y aplicaciéon
del mismo.

Que no se utilice a la poblacién indigenasoloparalagestion delosapoyos, que noselesincluyaenlos
ejerciciosparticipativos quecontempleel Proyecto.

Quelaformadeoperacidonno genere cambios reales en la estructura econémica local.

Que no se logre implementar una estrategia integral para aprovechamiento de labiodiversidad.

Quelos productores no se apropien del proyecto.

Evitar cambios de uso de suelo.

Que el Proyecto no cuente con los recursos necesarios y no se cumpla con las autorizaciones y
permisos de aprovechamiento para la implementacién en tiempo y forma.

Que no se generen las condiciones para que los productores accedan al crédito. Que no se cumplan con
las disposiciones juridicas ambientales.

Queel Proyecto seapegue alacuerdo de Nagoya (Pueblos Indigenas).

Conlainformaciénproporcionadaenlostalleres, se obtuvo informacién sobre los posibles riesgos y oportunidades
que los participantes detectaron en el proyecto. Parte de esta informacion se ha utilizado como base para elaborar el MPPL

6.2 Potenciales afectaciones a pueblos indigenas y acciones de mitigacion

Intervencion o accion  Riesgo o dano Mitigacion
del TPS potencial
{*‘ortalecimiento del marco de politica institucional en apoyo a la gestion sostenible de
0s
paisajes productivos
Armonizacion de programas/politicas y fortalecimiento de la coordinacion
institucional
Alineacién de | Las Politicas publicas se  Existen politicas Contratacion de
politicas articulan en objetivos publicas sectoriales consultoria para
comunes estandares que tienen efectos analizar programas y/o
que garantizan una negativos sobre la acciones
armonizacién en los biodiversidad y no gubernamentales y
contextos consideran los proponer la
socioculturales de las contextos incorporacion de
areas prioritarias. socioculturales delas  criterios alineados al
areas prioritarias. concepto de gestion
sostenible del TPS
*Agregado actual
Intervencion o accion  Riesgo o dano Mitigacion
del TPS potencial
Ajustes a Reglas de Operacion de  Las Reglas de Numero de programas
Reglas de los programas federales  Operacién no cuyas reglas de
Operacién relevantes incluyen consideran la operacidén han sido
directrices que diversidad territorial. | modificadas siguiendo
garanticen la los criterios TPS,
participacion de la incluyentes y con
poblacién indigena y perspectiva de género.
reparto de beneficios
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culturalmente
adecuados.

Las Reglas de
Operacién que se
analicen deberan
establecer mecanismo
para fomentar la
participacidén de las

poblaciones

indigenas.
Instrumentos para incentivar la gestion sostenible de los paisajes productivos
Incentivos Instrumentos econémicos: Aplicacidn de Mecanismos de

para incentivar los
procesos de
ordenamiento ambiental,
reconversion productiva
sostenible y otras
acciones de conservacion
de la biodiversidad
desarrolladas e

implementadas.

instrumentos para el
Proyecto con el fin de
cumplir metas.

seguimiento sobre los
impactos a partir del
ordenamiento
ambiental que sean
incluyentes y con
perspectiva de género.

Intervencion o accion
del TPS

Riesgo o dano
potencial

Mitigacion

Desarrollo de capacidad local para la ge

stion y gobernanza del paisaje

Capacidades de los actores locales para

la gestion sostenible del paisaje

Formacion Comunidades de los Fomento de formas y Procesos para la

en territorios tienen acuerdos gestion de territorio

organizacion competencias en organizativos que reconocen las
procesos contrarios a las estructuras y formas de
organizativos, costumbres actuales. gobernanzay
cooperativos y asociacidn local.
asociativos para la Reconocimiento de los
gestion de su conocimientos y
territorio y tecnologias
emprendimiento de tradicionales.
procesos productivos
con efectividad enel
uso sostenible yla
conservacion de la
biodiversidad.

Comunicacion Comunicacién y Regiones indigenas Estrategia de

difusion de los
procesos y gestiones
que se realicen en el
marco del TPS
tendientes a reforzar
una culturay
consciencia
comunitaria respecto
a la importancia de

donde no existe
entendimiento sobre
Instrumentos de
comunicacion
expresados solamente
en espafiol con uso
excesivo de tecnicismos.

comunicacion y
difusion que tome en
cuenta las
particularidades
culturales de cada
region. Elaboraciéonde
materiales amigables y
apoyo de traductores
indigenas.
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sistemas de
produccién
sostenibles y la
conservacion de la
biodiversidad.

Capsulas informativas,
videos traducidos a
lenguas indigenas
locales.

Desarrollo Diseno de estrategia Los niveles de Fortalecimiento de los
de de formacion de organizacion para la actores participantes
capacidades capacidades gestion sostenible de en capacidades
organizativas, los paisajes productivos | organizativas,
asociativas, son insuficientes asociativas,
participativas, de debido a barreras de participativas, de
negociacion y de orden politico y de negociaciony de
liderazgo, para la capacidades para su liderazgo, para la
gestion sostenible de | desarrollo. gestion sostenible de
paisajes productivos. paisajes productivos,
bajo un enfoque
culturalmente
adecuado.
Intervencion o accion Riesgo o dano Mitigacion
del TPS potencial
Desarrollo Acuerdos con agentes | Existe baja cobertura Desarrollo de las
de financieros sobre la de servicios financieros | capacidades
capacidades capacidad de en el medio rural, institucionales para la

presencia financiera,
el cubrimiento de los
requerimientos de
servicios financieros
locales y las
necesidades de
fortalecimiento

particularmente en
proyectos productivos
sostenibles, por la baja
presencia de
operadores financieros
y la débil formacién de

sujetos
de crédito.

gestion de instrumentos
de créditoy
financiamiento en los
territorios de
intervencion del TPS
Son incluyentes a
poblacién indigena y
con perspectiva de
género.

Instrumentos pa

ra la gestion sostenible

del paisaje

Comunicacion

Disefio de una
estrategia de
comunicacién y
servicios de
informacion en area
prioritaria para
fomentar la
participacion de la
poblacién indigena, las
mujeres y jovenes.

La informacion
necesaria para los
diagnosticos y atencion
de procesos
sostenibles de gestion
del paisaje carece de
canales apropiados de
difusién lo que
restringe la
participacion
informada y el logro de
consensos.

Implementacion de la
estrategia de
comunicacién y
servicios de
informacion (medios de
difusion, talleres,
publicaciones) para ser
gestionada por los
agentes de desarrollo
territorial. Incluyente a
poblacién indigena y
con perspectiva de
género.
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Traduccién de material
de comunicacién a
lenguas indigenas
locales.

Difusién de este
material a través de

estructuras
culturalmente
adecuadas.
Desarrollo Disefio de un sistema  El Proyecto no cuenta  Formacién de
de de informacién. Para | con un seguimiento capacidades a los
capacidades fomentar la adecuado de las actores participantes en
participacion de la estrategias, acciones e | los PGPPBR incluyente
poblacién indigena, las | inversiones que se para poblacion indigena
mujeres y jovenes. En  realizan. y con perspectiva de
los PGPPBR género.
Falta de Aunque se intenté Que no tengan el apoyo | Los promotores y/o
apoyo al elaborar formatos no  de algin técnico local o ' técnicos de las ADTs
llenado de complejos, habra casos | que los productores no | tienen esta funcién de
formularios en que se requiera hablen espafiol, y que no: orientar, acompafiar y
para acompafiamiento y haya traductor o que el | apoyar a las
presentar apoyo técnico no hable la organizaciones y/o
propuestas lengua indigena grupos de productores

para presentar sus
propuestas, y hay
promotores hablantes
de lengua indigena en
varias ADTs.

Inversiones en s

stemas productivos sostenibles y resistentes al

cambio climatico

Incorporar tecno

logias y practicas mejo

radas en sistemas productivos

Plataformas
territoriales
locales

Se cuenta con
servicios de soporte y
asistencia para el
funcionamiento de
redes de productores
innovadores que
reciben
acompafamiento y
apoyo para
transferencia de
tecnologia.

Pérdida de
conocimientos
tradicionales a causa de
metodologias ex6genas

Mecanismos de
evaluacion basados en
resultados. El proyecto
documenta y privilegia
la aplicacion de las
practicas y
conocimiento
tradicionales. Son
incluyentes

a poblaciéon indigena y
con perspectiva de
género.

Intervencion o accion
del TPS

Riesgo o dano

potencial

Mitigacion
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Apoyo a En cada territorio existen | Pérdida de Difusién y
proyectos de | proyectos demostrativos conocimientos comunicacion de los
innovacion. y formativos de tradicionales a causa de | resultados de las
innovacién en buenas metodologias exdgenas | practicas
practicas de manejo demostrativas
integrado de paisaje y de implementadas que
practicas productivas consideran las
sostenibles y se realizan practicas y
jornadas formativas de conocimientos
campo en forma regular. tradicionales. Son
incluyentes a poblacién
Indigena y con
perspectiva de género.
Redes de Los productores Segregacion en la Promocién de
productore vinculados a procesos de  conformacién de proyecto en grupos de
sde reconversion sostenible  redes de trabajo mixtos
transferenc han conformado redes de ' colaboracién debido (diversidad cultural)
ia comunicacion, a su identidad. con fines comunes. Se
intercambio y aplican hace visible la
técnicas de conocimiento presencia indigena
compartido. como una
oportunidad.
Certificacién | Mecanismos de Acceso limitado para Se fortalece la
en mercados | certificacién de los que participe la comercializacién de las
especializados | productos de sistemas poblaciéon indigena en | organizaciones
con buenas practicas mercados indigenas con base en
productivas sostenibles, ' especializados que el uso de instrumentos
considerando a la valoren los atributos como la certificacion,
poblacién indigena. ambientales de los sellos y marcas, entre
productos de sistemas | otros. Son incluyentes
con buenas practicas a poblacion indigena y
productivas con perspectiva de
sostenibles. género.

6.3 Potenciales afectaciones y acciones de mitigacion en sistemas productivos

Riesgo o dano potencial
Agricultura Falta de integracién del conocimiento local en actividades promovidas
de
conservacion
Agroforestal Falta de integracion del conocimiento local en actividades promovidas
Silvopastoril La actividad propuesta es un proceso de mediano plazo que puede
provocar la reduccion de ingresos de los productores en el corto plazo
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Forestal Exclusién de conocimientos locales en cuanto al uso de especies locales.
Asi como Inaccesibilidad a las convocatorias por falta de difusién local y
la dificultad de gestién en el proceso.

Turismo Pérdida de la cultura tradicional y/o desvalorizacién de la cultura por
alternativo exposicidn a nuevas formas culturales. Sobre explotacion de recursos
turisticos culturales

7. Marco de Planificacion de Pueblos Indigenas

Este MPPI se elaboro en congruencia con las disposiciones juridicas y normativas de las que México cuenta para
garantizar el respeto de los derechos de los pueblos comunidades indigenas y evitar afectaciones a su cultura,
sistemas normativosytradiciones conrelacién al uso y disfrute de los recursos naturales, que aseguren el acceso
a los beneficios culturalmente adecuados, incluyendo laigualdad de géneroy participacién intergeneracional.

De acuerdo al Convenio 69 de la OIT, en su Articulo 7 1. "Los pueblos interesados deberan tener el derecho de
decidir sus propias prioridades en la que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas,
creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar,
en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan
participar en la formulacién, aplicacién y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional
susceptibles de afectarles directamente”

Sila implementacion de los subproyectos requiere llevar a cabo procesos de consulta o de consentimiento previo,
libre e informado, se atendera lo establecido en los instrumentos internacionales y nacionales de derechos
humanos de los pueblos indigenas y los Protocolos definidos por el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
(INPI), asi como las plataformas de consulta y difusién de proyectos y programas de las instituciones participantes.

Sin embargo, hasta ahora, las propuestas se presentan por organizaciones o grupos de productores que ya estan
desarrollando actividades productivas y ellos mismos proponen ampliar o fortalecer por lo que lo comun es que
ya no se requieran consultas. Pero si fuera el caso se haran de acuerdo a los Protocolos ya establecidos y con apoyo
el INPI. Existen protocolos que han sido desarrollados en fecha posterior a los foros realizados al inicio del
Proyecto, y se han fortalecido acciones desde el gobierno en apoyo a la poblacién indigena incluso en legislaciones
locales, incluyendo la ciudad de México.

A partir de la retroalimentacion de los talleres de presentacion del proyecto TPS que se llevaron a cabo durante el
mes de septiembre de 2015, con la participacién de representantes de las instituciones involucradas en el
proyecto, organizaciones sociales, técnicos, organizaciones productivas, forestales y ejidatarios. Asi como con
la actualizacidn, a partir de la puesta en marcha del Proyecto y la tltima reestructuracion. Este Marco de Plan para
Pueblos Indigenas propone algunas lineas de accién y actividades que seran parte integral del proyecto TPS
que permita garantizar una participaciéninformadayculturalmenteapropiadadelasorganizacionesy/ogrupos de
productores pertenecientesacomunidadesindigenas y susbeneficios.

El proyecto TPS no considera ni promueve ningtin cambio en la tenencia de la tierra o reasentamiento de los
propietarios de superficies forestales, tampoco impone restricciones de acceso alos recursos naturales. Los
apoyos del proyecto podran otorgarse a las comunidades indigenas que lo solicitan por decisiéon formal y
voluntaria de suasamblea o de acuerdo a sus 6rganos de gobierno tradicionales establecidos por sus usos y
costumbres. Los ejidos y comunidades interesados en participar en las actividades del proyecto deberan contar
con laacreditacién legal de la propiedadoposesidondelosterrenosdonde se llevaran a cabo los subproyectos,ante
el Registro Agrario Nacional (RAN), o la instancia que corresponda, ya que puede haber pequefios
propietarios.
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7.1 Objetivos

Objetivo General

Respetarlos derechos indigenas en la instrumentacion de los componentes del proyecto TPS que permita asegurar
su plenaparticipaciény distribucién de beneficios.

Objetivos Especificos

1. Establecer los mecanismos que el proyecto debera adoptar en sus procesos de gestién y atencion a los
pueblos indigenas para prevenir o mitigar posibles impactos adversos derivados de las actividades del
proyecto TPS.

2. Desarrollar acciones que permita una amplia participacion de los pueblos indigenas durante todas las
etapas del proyecto TPS.

3. Reconocer losderechosconsuetudinarios de lospueblos y comunidadesindigenasconrespecto alastierras
y territorios tradicionalmente ocupados y usados, avalados por la instancia competente.

7.2 Lineas de accion

o Identificarlas necesidades de atencion ala poblacion indigena, recuperarsus propuestas, para el disefio de
acciones especificas considerandolaigualdad de géneroylaopiniéndelosjovenes.

e Promover la vinculacidn interinstitucional para fortalecer la atencién de la poblacién indigena.

e Desarrollarunaestrategiade comunicacionyparticipaciéndelapoblaciénindigenade manera
culturalmenteadecuada.

e Fortalecerlascapacidadesdelosactores queintervienen en el proyecto.

El Proyecto TPS identificard y registrara a los integrantes de Pueblos Indigenas (PI), siempre y cuando se cumpla
conlas siguientes caracteristicas:

e Seidentifiquen como miembros de un grupo determinado de cultura indigena y el reconocimiento de
suidentidad por otros;

e Tengan un apego colectivo a habitats geograficamente definidos o territorios ancestrales en la zona del
proyectoyalosrecursos naturales de estos territorios

e (Cuenten con instituciones representativas basadas en las costumbres o tradiciones culturales,
econdmicas, sociales o politicas y

s Tenganunalengua indigena-

Hasta ahora las personas que pertenecen a comunidades indigenas o pueblos originarios por convocatoria
son:

Total de personas % con respecto al
Convocatoria Estado beneficiarias total de persona
indigenas beneficiarias
1 Chiapas 121 39.4%
Oaxaca 13,105 92.9%

53



Puebla 452 100.0%

Quintana Roo 639 51.1%

Campeche 187 59.0%
Durango 47 0.2%
2 Jalisco 0 0.0%
Tabasco 15 7.1%

Yucatan 161 96.4%

Campeche 76 100.0%

Durango 611 26.6%
3 Jalisco 0 0.0%
Tabasco 0 0.0%

Yucatan 17 100.0%

Total 15,431 34.8%

LaUnidad Coordinadora del Proyecto (UCP), seralaresponsable de coordinar y asegurar la implementaciondel
MPPI, paraasegurarlaparticipacién delascomunidadesyorganizaciones indigenas enlos subproyectos de las OPs
0 GPs, asf como su participacién igualitaria en las PTL y sus necesidades y propuestas incorporadas en los
PGPPBR.

1) Linea de accion: Identificar las necesidades de atencion a la poblacién indigena para el diseiio
de acciones especificas considerando la igualdad de género y la opinién de los jovenes.

Los estudios relacionados con la armonizacién de politicas deben considerar las valoraciones de las propias
comunidades yorganizaciones ogrupos indigenas,tratando de evitar quelas regulaciones sobre el uso y manejo de
los recursos naturales puedan afectar los usos y costumbres y las practicas de acceso al territorio en general.
Dichos estudios deben contemplar las condiciones y caracteristicas de las comunidades indigenas, en
congruencia con sus derechos de accesoy disfrute delos recursos naturales que les permita beneficiarse de los
programas.

Fortalecerelmarcodelaspoliticas publicasde SAGARPAy SEMARNAT entre otras,entornoa incluir criterios sociales
y de buenas practicas en sus mecanismos de convocatorias, Reglas de Operacion ylineamiento, en miras de
favorecerlainclusiéondeindigena, mujeresyjévenes.

Los resultados de la armonizacién de los programas que se definan, se difundan en las areas prioritarias con
presencia indigena, para informar alas comunidades y organizaciones indigenas sobre el contenido de los mismos
y sobre los criterios sociales que las Reglas de Operacidn, lineamientos, convocatorias. Adicionalmente se debera
considerar criterios socioculturales en el disefio de la politica publica y otros apoyos de los que puedan ser
beneficiarios; dicha informacion debe ser accesible, culturalmente adecuada e incluyente.

2) Linea de accién: Promover la vinculacién interinstitucional para fortalecer la atencion de la
poblacién indigena.

La SEMARNAT y todas las instituciones socias del Proyecto deben establecer una estrategia de colaboraciones
institucionales conjuntas para la difusion y comunicacién para el impulso de procesos participativos locales y regionales
en torno alos componentes del Proyecto, incluyendo las salvaguardas sociales y ambientales, en donde haya

condiciones operativas.

Desarrollo de plataformas territoriales locales
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La creacién de las Alianzas Productivas, mediante las plataformas locales de cada sitio de intervencion,
desarrollara estrategias de comunicacion y participacién que permitan avanzar en un enfoque territorial de
paisaje. A través de esquemas de comunicacién incluyentes, culturalmente adecuados, con perspectiva de
género, intercultural e intergeneracional, que garanticen el acceso ala informacién de manera constante a las
comunidades y organizaciones indigenas asi como a los distintos actores involucrados,sobre los avances del
proyecto. El mayor desafio es consolidar un proyecto basado en la corresponsabilidad entre distintos actores,
lacongruenciay calidad técnicaen cadadreay etapa del proyecto.

3) Linea de accién: Desarrollar una estrategia de comunicacion y participacion de la poblaciéon
indigena que sea culturalmente adecuada.

La estrategia de comunicacion y participacion sera permanente durante todas las etapas del proyecto y dirigida a
los diversos actores: institucionales, organizaciones de productores, ejidos y comunidades, académicos, grupos
técnicos, entre otros. Dicha estrategia debe considerar tanto las particularidades para cada actor como los medios
mas adecuados para su difusion. Elaboracion de materiales de difusién amigables y en formas para una mejor
comprension, priorizando la transmisién oral mediante cdpsulas informativas, traduccién en lenguas
indigenas, videos, asambleas informativas, talleres participativos, entre otros. Es necesario asegurar que los
procesos de coordinacion y acuerdos entre las instituciones lleguen hasta el personal operativo de los sitios de
intervencion para garantizar la concrecion de los objetivos del Proyecto.

Se informarasobre las acciones y resultados del proyecto y lasnecesidades de colaboracidn,buscando hacer sinergias
en las plataformas locales, podran apoyarse intercambios entre las mismas comunidades y organizaciones
indigenas, latransmision de sus experiencias y lecciones aprendidas relacionadas con el manejo sustentable de su
territorio.

En el marco del Proyecto se realizaran diversas actividades de comunicacion y sensibilizacion para informar sobre
las acciones del Proyecto, sus avances, beneficios directos e indirectos sobre los productoresyel conjunto dela
poblacidn; que sean incluyentes y culturalmente apropiadas. La finalidad es incorporar a un mayor nimero
productores convencionales que adopten practicas verdes, reconozcan los beneficios de las acciones
organizativas y puedan acceder a los apoyos financieros para el desarrollo de proyectos sustentables.

4) Linea de accién: Fortalecer las capacidades de los actores que intervienen en el proyecto.

Se implementaran mecanismos de financiamiento transparentes, la gestion activa de recursos y de rendicion
de cuentas por parte de las organizaciones o grupos de productores. Tomando en cuenta los mecanismos
tradicionales de toma de decisiones de las comunidades indigenas, y/o la OP o GP a la que pertenezcan.

ElDesarrollode capacidadesrepresentauno deloselementos principales paragarantizarla apropiacién del proyecto
entre los diferentes actores que participen en las diferentes actividades y etapas del mismo, la capacitacion a los
técnicos comunitarios y el desarrollo de capacidades en las comunidades, considerando la incorporacion,
valorizacién y promocion de los saberes tradicionales:

Dichaformaciéndebeestarenfocadaenlas necesidades especificas detectadas a partir del acompafiamiento de las
ADTs o de los resultados de la aplicacion de la Herramienta de verificacion de practicas sostenibles en actividades
productivas, o de los temas identificados en las PTLs y PGPPBR y que pueden ser capacidades organizativas,
asociativas de negociacion y liderazgo para la gestién sostenible de paisajes productivos. Capacidades en los
procesos de ordenamiento y planeacion territorial del paisaje, herramientas para el monitoreo y seguimiento de
las actividades del Proyecto; para la gestion de instrumentos de crédito y financiamiento; para el uso de
sistemas de informacién de mercados en sus planes de negocio; asi como para la certificacion de mercados
especializados que valoren las buenas practicas ambientales.
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Las instancias de gestion territorial propuestas analizaran las correspondientes formas de integraciéon que
garanticenalascomunidadesyorganizacionesindigenaselcumplimientodel Proyecto respecto a sus derechos
y las salvaguardas que aplican al mismo. Ademaés, deben contemplar en sus procesos de disefio e instrumentacién
de politicas y gestion la incorporacién de las comunidades indigenas respetando sus propias instituciones
representativas, usos y costumbres; y serescataranlas experiencias ybuenaspracticastradicionales.

Se atenderan los procedimientos especificos para la atencién y resoluciéon de posibles quejas o denuncias
derivadas de la implementaciéndel Proyecto de previstos en las disposiciones juridicas diversas.

Promocion de Sistemas de Produccion Rural Sostenible y Diversificada.

Se desarrollara una estrategia de difusiéon y promocion entre las comunidades y organizaciones indigenas sobre
los contenidos de los apoyos especificos considerados, con la finalidad de brindar la asesoria para que puedan
acceder a los beneficios que plantea el Proyecto, evitar una mala interpretaciéon sobre los derechos y
obligaciones que se adquieranogenerarfalsasexpectativasquepuedanderivarenun conflicto. Asi como apoyar
ala comunidad para presentar solicitudes de los programas durante las fechas de convocatorias; o bien, el apoyo
por las ADTs para la elaboracién de subproyectos.

5) Linea de accion: Desarrollar una estrategia de comunicacion y participacién de la poblaciéon
indigena de manera culturalmente adecuada.

La UCP y las instancias participantes en el Proyecto estableceran los respectivos arreglos institucionales de
colaboracién para el cumplimiento de las salvaguardas sefialadas en este MPPI, asi como al seguimiento y
evaluacion de su cumplimiento.

Las UTR deben instaurar mecanismos de participacién y socializacién de los programas que se ejecutaran en el
Proyecto que deberan ser culturalmente adecuados, lineamientos y convocatorias deberan atender los
criterios sociales y buenas practicas que cumplan con las salvaguardas sociales del proyecto.

Para el caso de la elaboracion de subproyectos de las OPs o GPs AR que participen en el Proyecto, es necesario
emitir convocatorias llevar a cabo reuniones donde asistan los representantes de las comunidades o de las
organizaciones, integrantes delacomunidad, asesores técnicos, personal de las instituciones participantes en el
Proyecto, asi como cualquier persona que consideren relevante su participacion. En los casos en que se considere
necesario, Las Asambleas se llevaran bajos usos y costumbres y acorde alalegislacion aplicable.

Se cuidara que los apoyos via subproyectos aprobados se documenten mediante el convenio de subproyecto, en
el que se incluye clausula que garantice el cumplimiento de las salvaguardas incluida la OP 4.10. Dicho
documento sera firmado por los representantes de las OPs o GPs participantes. Ademas de contemplar un
programa con metas y presupuesto:

Una vez queinicielaejecucion delos Subproyectos, las OPs o GPs beneficiadas, a través de la URT deben entregar
reportessobrelaejecucion deactividadesyrecursosalaUCP,comorequisito paraelsiguiente desembolso.

Se espera que los subproyectos constituyan un modelo a seguir en términos de manejo sustentable y gobernanza
comunitaria campesina, que aporte experiencias muy valiosas que podrianreplicarse.
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7.3 Seguimientoy monitoreo

ElProyecto establecerdunsistemade seguimientoymonitoreo conun apartado para dar seguimiento y monitoreo
de las salvaguardas sociales, de acuerdo a los indicadores que se definan en el Proyecto. EIMPPIdebera mantener
una estrecha vinculacién con respecto al seguimiento y monitoreo. Los indicadores se estaran monitoreando y
podran ser utilizados para retroalimentar el documento a lo largo del proyecto. Se elaboraran reportes
semestrales de avance del proyecto

El seguimiento y el mecanismo de quejas y reclamos:

e Asegura que las dudas o quejas de las comunidades, se atiendan con prontitud, se analicen y
respondan de manera tal, que sea posible detectar las causas para aplicar acciones correctivas y
preventivas.

Identificaymanejaproblemasrelacionados conlaimplementacién del proyecto.
Identificatemasdeverdaderapreocupaciéndelosactoresasociadosylasociedad civil.
Resoluciondeconflictos,implementacidondealternativasy consenso entrelaspartes.

Credibilidad ylegitimidad.

Aprovechalos mecanismos establecidos porlos gobiernos.

La informacién que se genere en el Proyecto, se difundira en la pagina WEB del proyecto, en las PTLs y entre
las comunidades u organizaciones indigenas, y no indigenas que sea accesible y permita fortalecer sus propios
procesos de tomade decisiones sobrela gestion de sus territorios.

e Respeto y fortalecimiento a las gobernanzas locales, organizaciones locales y productivas.

e Identificar buenas practicas de la gobernanza local y de manejo de subproyectos para fortalecerlas.

e Establecer canales de comunicacion adecuados a las poblaciones (idioma, grafico, escrito, auditivo)
que aseguren el pleno entendimiento.

o Contar con traductores en las diferentes lenguas indigenas donde opera el proyecto, tanto para el
entendimiento de las convocatorias como para las consultas, sesiones de trabajo y capacitacion.

e Tener muy claros los usos y costumbres de cada grupo social, en la toma de decisiones para
fortalecerlo e impulsarlo.

e Asegurar la comprension plena del proyecto, mediante diferentes sesiones de trabajo y seguimiento
cercano a los procesos sociales de las areas prioritarias y zonas de trabajo.

7.4 Actividades a desarrollar en el MPPI
Objetivo 1. Establecer los mecanismos y procedimientos que el proyecto debera
adoptar en sus procesos de gestion y atencion a los pueblos indigenas para apoyar las
iniciativas presentadas al Proyecto de manera culturalmente apropiada, y asi prevenir
o mitigar posibles impactos adversos derivados de las actividades del proyecto TPS.
Linea de accion: Identificar las necesidades de atencién a la poblacion indigena para el disefio
de acciones especificas considerando la igualdad de género y la opinién de los jovenes.

Elaborar un analisis para que las mujeres fortalezcan su participacion en actividades
productivas sostenibles y definir un plan de accién y de implementacion especificos de
atencion de género, intergeneracional e intercultural.

Coordinar con las instituciones que atienden a la poblacién indigena y mujeres, acciones
para la atencidn culturalmente adecuada con perspectiva de género e intergeneracional.
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7.4 Actividades a desarrollar en el MPPI

Objetivo 2. Desarrollar acciones que permita una amplia participacion de los pueblos
indigenas durante todas las etapas del proyecto TPS.

Linea de accién: Promover la vinculacién interinstitucional para fortalecer la atencion de la
poblacién indigena.

Coordinar con el INPI acciones y acuerdos de trabajo puntuales, en territorio y a nivel
central, para la difusién de material informativo del Proyecto en las radiodifusoras
indigenas y en estructuras organizativas indigenas como el consejo consultivo o los fondos
regionales indigenas.

Incluir en las propuestas a desarrollar a programas con reglas de operacién para que se
fortalezca la atencidn a la poblacién indigena.

Objetivo 3. Desarrollar acciones que permita una amplia participaciéon de los pueblos
indigenas durante todas las etapas del proyecto TPS.

Linea de accion: Desarrollar una estrategia de comunicacion y participacion de la poblacién
indigena de manera culturalmente adecuada.

Informar de las acciones y resultados del proyecto y las necesidades de colaboracidn,
buscando hacer sinergias en lasplataformas territoriales locales PTLs de las ares
prioritarias. Con enfoque de género, intergeneracional, e intercultural

Elaborar guias y manuales técnicos para la difusién de las acciones del Proyecto a
desarrollar en el marco del TPS, con lenguaje culturalmente apropiado.

Apoyo de traductores indigenas, para elaborar capsulas informativas, videos o infografia,
tripticos de distintos temas en lenguas originarias.

En las regiones con poblacién indigena se identificaran y fortaleceran las practicas
tradicionales sostenibles, para preservar y difundir dichos aportes de la cultura tradicional.

Para garantizar que la poblacién indigena participe en las convocatorias, se solicitara que en
las Agencias de Desarrollo Territorial se incorporen promotores o técnicos hablantes de
lengua indigena de acuerdo a la regiéon y /o acompafiamiento con traductores, y apoyo
puntual para la elaboracién de propuestas y el acompanamiento a lo largo del proceso.

Objetivo 3. Reconocer los derechos consuetudinarios de los pueblos y comunidades
indigenas con respecto a las tierras y territorios tradicionalmente ocupados y usados.

Linea de accion: Fortalecer las capacidades de los actores que intervienen en el proyecto.

Realizar Intercambios de experiencias y lecciones aprendidas, acciones relacionadas con el
manejo sustentable de su territorio entre las mismas comunidades y organizaciones
indigenas.

Realizar exposiciones, ferias o acciones que difundan el conocimiento y técnicas tradicionales,
en colaboracién con socios y/o aliados en territorio.

Talleres de capacitacion y fortalecimiento organizativo, administrativo y de gestion en funcion
de las necesidades de las OP, o GP, que sean culturalmente adecuadas.
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Laslineas deacciony actividades aqui descritas tienen el objetivo de mitigar los posibles impactos y mejorar la
atencién y los beneficios que la poblacién indigena, mujeres y jovenes. Durante la implementacién del este
MPPI, se podran realizar las adecuaciones pertinentesafin de que este Marcocumplade mejorformay en el
tiempo establecido para el Proyecto,el objetivoy directrices de la Politica de Poblacion indigena del Banco
Mundial.

Arreglos institucionales

Unavancesustancialdel TPSesquedesdesudisefiose contemplalaparticipacién convergentede seis instituciones de
gobierno federal del sector ambiental, agropecuario y financiero. El proyecto representa un esfuerzo sin precedente
para coordinar y armonizar acciones de estas instituciones con amplia experiencia en su dmbito de accidn, las
cuales realizan actividades clave parala conservacion de los recursos naturales del pais, en la atencién de los
impactos delcambio climatico, apoyos financieros al sector rural y la produccion agropecuaria del pais. Se suma
ademas la experiencia y buenas practicas enla atencién a comunidades.

La SEMARNAT es una Dependencia de la Administracion Publica Federal. Las actividades realizadas en el marco del
Proyecto no estaran sujetas a los sistemas de gestiéon de la Administracién Publica del pais, ya que el Fondo
Sostenible NAFIN puede sujetarse a procedimientos armonizados acordados con organismos financieros
internacionales. La ejecucién del FGCP del Proyecto Territorios Productivos Sostenibles (TPS) serd responsabilidad de
FIRA en su calidad de entidad experta en el otorgamiento de crédito y garantias a éstoss:

La UCP esta conformada por la Coordinacion General del proyecto, la Coordinacién administrativa y financiera
y el especialista en Monitoreo y Evaluacién, asi como con un equipo para la Gestién Territorial del proyecto
compuesto de la Coordinacion técnica y un equipo de especialistas y las 7 Unidades Técnicas Regionales (UTR).

El soporte financiero de la operacion del proyecto TPS tendra tres vias a saber: los fondos de la donacién
GEF/Banco Mundial, la contrapartida del gobierno mexicano, los programas publicos alineados que emitan
ReglasdeOperacion,asicomoloscréditosasociadosadministrados por FIRA y canalizados con los intermediarios
financieros (IF) que soportara con créditosverdeslaspropuestas.

La ejecucidn de las actividades previstas en el Componente 2.1 del Proyecto implicara la transferencia de
recursos provenientes de ladonacidn aalgunas OPsoGPSque-utilizaran el dinero para la adquisicion de equipo de
procesamiento o logistica, mejoras a la infraestructura, la mejora de las capacidades para la verificacion de
control de calidad y los sistemas de inspecciéon necesarios para una producciéon amigable con la
biodiversidad, la promocion en el mercado de los productos relacionados, estudios técnicos, gastos de
capacitacion, operacionales y viajes, asi como la obtencién de asistencia técnica para el usode practicas de
producciénsostenibles.

Las instituciones asociadas al Proyecto ofreceran la infraestructura regional para facilitarla operacion de las
UTR y asegurar una comunicacion fluida entre los componentes del Proyecto, entrelasinstitucionesylasOPsylos
Intermediarios Financieros, (IF). Los costos de infraestructura y soporte logistico-técnico administrativa
seran considerados como parte de la contrapartida del gobierno de México.

Las instituciones participantes en el proyecto deberan garantizar el cumplimiento de la OP4.10 de Banco Mundial.
Entrelas funciones dela UCP estard el seguimiento puntual, documentaciény reporte de salvaguardas sociales.

Por su parte, cada UTR reportara de manera general a la UCP sobre los avances de las salvaguardas. Sera
también la responsable de atender en primera instancia las quejas y darle la atencién y el seguimiento requeridos.
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LasOPs o GPs que participenenel proyecto TPSdeberanasegurar quelos subproyectos aprobados incluyanlos
criterios sociales y ambientales.

LaUCP verificara el cumplimiento de las salvaguardas por medio de los reportes semestrales. Elresponsableen
salvaguardasdentrodelaUCPseasegurara de quelosinformesdeseguimiento,incluyaninformaciéndesagregada
porgénero.

Por medio de las misiones de supervision del Banco Mundial se haran ajustes a los sistemas de monitoreo y
evaluaciondelos POAylaatencion alassalvaguardas.

Adicionalmente, cada UTR elaborara reportes técnicos semestrales de acuerdo con los siguientes aspectos:

1. Informe de resultados (con los indicadores de cada resultado, la valoracién de avance acumulado y los
obstaculos para alcanzar la meta), asi como una columna de observaciones dénde se incluye la
informacioén cualitativay cuantitativaenelavance delosindicadores.

2. Informe de actividades con respecto a las metas establecidas, su valoracién de avance acumulado en
porcentaje y obstaculos paraalcanzarlameta.

3. Informe narrativo, en el que se mencionen buenas practicas a destacar y un analisis de los obstaculos
que no permitieron alcanzar metas cuando proceda, sefialando propuestas para atender estas
barreras y cualquier observacién adicional que se considere relevante.

La UCP entregara al Banco Mundial el reporte semestral del proyecto TPS. Los reportes estaran disponibles
para que cualquier participante durante el proceso de TPS pueda consultarlos. Los reportes contendran las
siguientes secciones en cuanto a los POA:

1. Elreporte técnico de la UCP, delas UTR y de las organizaciones a cargo de los subproyectos. con una
referencia a los problemas identificados o quejas planteadas en su caso, por los miembros de las
comunidadeslocales

2. Los gastos de cada componente del proyecto TPS y de los subproyectos por periodo.

LaUTRuverificarael cumplimiento del MPPIpormediodelosreportessemestrales y garantizara que los informes de
progreso incluyan informacién desagregada por género.

La UTR elaborara sus propios reportes y los presentara a la UCP. También realizara visitas periddicasalos

sitios de intervencion y reportara los resultados sobre las mismas al UCP. Por medio de las misiones de
supervisidon del Banco Mundial se haran ajustes alos sistemas de monitoreoy evaluacidony suatenciéon al MPPI.
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8. Mecanismo de Atencion a Quejas y Reclamos (MAQR)

La participacién comunitaria del proyecto TPS debe ser congruente al marco juridico e institucional y respetar los
valores culturales en la toma de decisiones. Retomando la experiencia de las instituciones participantes, de
acuerdo alos temas de sucompetencia, a peticiéon de la UCP.

Se respetaran en todo momento, los mecanismos propios de resolucion de conflictos, dela poblacién indigena,
estableciendo comunicacién con los dirigentes comunitarios facultados para los temas a resolver.

Se podran recibir comunicaciones orales o escritas en lengua indigena, y los CTR, o la UCP, deber4 traducir con
apoyo de traductores del INPI o del INALI y dar respuesta igualmente.

Cuando se requiera atender de manera personal, si fuera necesario se contara con apoyo de personal bilingiie o
traductores locales. Lo ideal es establecer una comunicacion clara, y que permita una comprension efectiva, para
la atencidn a su queja, reclamo, u solicitud de orientacion.

Es importante también mantener una comunicacion efectiva (en su lengua, cuando se requiera), para todos los
procesos de acompafiamiento a los subproyectos y la participacion en. Las Plataformas Territoriales Locales y la
participacion en los Planes de Gestion de PPBR.

Este mecanismo de atenciéon permitird asegurar que las preocupaciones, problemas, quejas, consultas y
sugerencias de las comunidades, organizaciones, grupos de productores o personas, sean atendidas, analizadas y
respondidas con agilidad, de tal manera que se puedan detectar las causas y buscar no sélo acciones correctivas
sino preventivas. Ademas, se identificardn y manejardn problemas relacionados con la implementacién del
proyecto y temas de verdadera preocupacion de las organizaciones y grupos de productores, lo que permitira la
resolucién de conflictos, implementacion de alternativas y consenso entre las partes.

E1 MAQR incluye los siguientes atributos.

Accesible De acceso voluntario y no excluyente.
Multiples canales ampliamente difundidos. Teléfono, Correo, WhatsApp,
SMS.
Anénimo y Permite la recepcion de quejas anénimas. No se distribuyen ni difunden
confidencial datos personales o de la queja o sugerencia.
Culturalmente Hace uso de sistemas tradicionales de resolucién de quejas, que son
apropiado eficaces y creibles. Utiliza los sistemas consuetudinarios para la resolucién
de quejas.

Esta disefiado con aportes de los usuarios.

Oportuno y eficaz Cuenta con: procedimientos claros; plazos establecidos para cada paso;
recursos y personal apropiado.

Equitativo Ofrece un trato equitativo, profesional y ajustado al debido proceso.
Provee acceso comun a la informacion.
Brinda resultados percibidos como justos y no restringe el derecho a
acceder a otros mecanismos.

Transparente Emite informes sobre los estandares y sus resultados de servicio. Conduce
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monitoreos participativos para mejorar su desempefio.

Retroalimentacion Respeta la confidencialidad cuando es necesaria, incluyendo acceso a
retroalimentacion anénima. Hace revisiones sistémicas y de tendencias.

Resolucion de posibles Quejas y Reclamos

Los actores participantes del proyecto, en especial las comunidades y organizaciones ogruposdeproductoresindigenas y
no indigenas podran presentar un reclamo en cualquier momento ante los responsables del proyecto, sobre
cualquier asunto relacionado con el Proyecto TPS.Se debera informar a los grupos afectados sobre los mecanismos
para presentar quejas y poner a su disposicion la informacién pertinente.

- Procedimientos y su disponibilidad. Las quejas o reclamos, asi como las consultas o sugerencias que se
envian por escrito via correo electrénico o a través del portal del Proyecto deberan contener la mayor
cantidad de informacion posible y seran atendidas en un plazo de 15 dias. Se contara con el apoyo de
un traductor de lenguas indigenas en caso de requerirse o apoyo en la escritura. El responsable del
buzén del proyecto TPS otorgara acuses de recibido y llevara una bitacora de los reclamos, quejas,
consultas y sugerencias. Los informes trimestrales de avance del proyecto incluiran la relacién de
quejas y reclamos atendidos en ese periodo al igual que de consultas y sugerencias recibidas y
atendidas. Asimismo, el portal del proyecto contara con una seccidn para envio de quejas, reclamos,
consultas y sugerencias, e igualmente presentara los resultados de su atencién recibidas y atendidas.
Estos se incluiran en los informes del proyecto en la seccién de salvaguardas y se desagregaran
geograficamente.

Para facilitar la soluciéon de posibles controversias y atender quejas el proyecto tendra los siguientes
mecanismos:

En caso de quejas o reclamos, asi como consultas o sugerencias relacionados con el proyecto, la organizacion,
grupo, comunidad o persona afectada se podra contactar directamente con la UCP a través del especialista
en desarrollo de capacidades y comunicacién que sera el encargado de dar seguimiento al MAQR, en
cualquier momento utilizando el medio de comunicacion que haya sefialado en su queja: el correo
electronico, el teléfono, SMS, WhatsApp, o a través de la ADT o el CTR.

Las ADT y CTR mantendran una biticora de cualquier queja, reclamo, consulta o sugerencia asi como las
consultas o sugerencias que reciban, la bitdcora se compartird con el especialista en desarrollo de
capacidades. El proyecto TPS podra solicitar apoyo a personal de instituciones socias como la CONANP,
CONAFOR, y/o AGRICULTURA, si el asunto tiene que ver con su ambito de atribuciones, la UCP dara el
seguimiento correspondiente. Si la queja esta relacionada con la falta de coordinacién con alguna otra
institucién dentro de las areas prioritarias, se llevara a la Coordinacién Técnica Regional. En el caso de que
la queja o reclamo sea sobre la ADT y/o el CTR, se canalizaran directamente a la UCP para su atencidn.

Las Coordinaciones Técnicas Regionales estaran en constante comunicacion con la UCP, quien contara con
informacién actualizada sobre la ejecucién del proyecto que facilitara la atencién de quejas y reclamos, al
igual que de consultas o sugerencias para el Proyecto.

Acceso por tipo de reclamo. En caso de reclamos o quejas asi como las consultas o sugerencias relacionadas
al proyecto, la organizacién, comunidad o persona afectada podra contactar directamente y en cualquier momento
conpersonal que podraatender elreclamo y darle el seguimiento correspondiente.
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Procedimientosy sudisponibilidad.

Estas disposiciones se deberdn describir en los subproyectos junto con los procedimientos de resoluciéon de
conflictos. En una primera etapa, los reclamos, comentarios o sugerencias se deberdn presentar ante las
Unidades Técnicas Regionales UTR de los sitios de intervencion, quienes deberdn responder al reclamo por
escrito,enunplazode 15 dias habilessiguientesde haber recibidola queja. Dichosreclamosse deberanincluir
enlosinformes de seguimiento del proyecto hasta su resoluciéon y se debera entregar una copia a la UCP para su
conocimiento.

Sila persona que presenta el reclamo no queda satisfecha con la respuesta, podra presentar su queja ante la Unidad
Coordinadora del Proyecto (UCP) del proyecto la cual debera responder dentro de los 30 dias habiles siguientes al
recibo del reclamo e incluirlos en los informes de seguimiento del proyecto hasta su resolucién.

Las quejas se podran presentar directamente en las oficinas de las UTR o UCP, por via telefénica o mediante la
pagina web, segin el procedimiento descrito anteriormente a los datos que establezcan las instituciones
participantes. Estos se incluiran en los informes del proyecto en la seccién de salvaguardas. Las consultas,
sugerencias o comentarios, se responden de manera inmediata ya sea a los CTRs o las que llgan al correo

Para prevenir posibles conflictos, el Proyecto contara con un sistema de monitoreo y evaluacion de las actividades
financiadas, sus avances y resultados estaran contenidos en los reportes semestrales de la UCP, los cuales
tendran una seccién especifica sobre la ejecucion del MGAS, MPPIy MP. El Banco Mundial efectuara una evaluacién
de los mecanismos de quejas durante la evaluacién de medio término del Proyecto a fin de efectuar los ajustes
necesarios.

Quejas sobre la actuacion de funcionarios publicos.

Enelcasode quelaquejarecaigacomo responsabilidad directadealgunadelasinstanciasfederalesyelreclamo
noseaatendido, se informaraalosafectadosque cadaunadeestasinstitucionescuentaconun Organo Internode
Control donde pueden dirigir sus quejas, mismas que seran atendidas de manera oral o por escrito yatendiendo alas
caracteristicaslingiiisticas delapoblacidnindigena.

Lasiguiente tabla presenta mecanismos para presentar quejas, denuncias u obtener informacién de instancias
federales, sustentadas en las disposiciones juridicas de transparencia e informacién a nivel nacional.

Tabla de mecanismos parapresentar quejasy denuncias u obtenerinformaciéon de instancias federales

Mecanismos Casos que atienden
0IC - Organo Interno de Control  Recibe quejasydenuncias porincumplimiento delas obligacionesde
losservidorespublicosyseencargade darle seguimiento.

[FAI-Instituto Federalde Accesoa Atiende las solicitudes de informacién publica gubernamental;

la Informacion y Proteccion de proteccion de datos personales que estan en manos del gobierno

Datos federal; y resuelve sobre las negativasdeaccesodeinformacionquelas
dependencias o entidades del gobierno federal hayan formulado.

SIAC - Servicios de Informacién y Brinda atencién y respuesta oportuna a la ciudadania resolviendo
Atencion Ciudadana dudasyofreciendoinformacién generalen torno a los programas
Federales.
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